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Premessa

Nel campo della Pubblica Amministrazione la corona si realizza attraverso uno scambio di
vantaggi tra un soggetto esterno alla stessa eoupm agenti che all’interno di essa operano
(dipendenti pubblici o amministratori eletti), iauultimi esercitino il proprio potere o la capi@ci

di influenzare le decisioni, oppure gestiscano rimi@zioni riservate con la specifica finalita di

recare un beneficio mirato al soggetto esterno,ackea volta li icompensa in forma monetaria o
con regalie di altra natura.

Occorre quindi che la Pubblica Amministrazione tsivaper prevenire e certamente contrastare i
fenomeni di corruzione individuando gli strumentiessi a disposizione dalla vigente normativa,
nella consapevolezza che diventa un terreno fawtgeyuello in cui prevalga scarsa chiarezza
sulle procedure, ampia discrezionalita, ritardsattienzione o inadempimenti.

L’obiettivo del presente piano € la prevenzioneaadpressione del fenomeno della corruzione
attraverso un approccio multidisciplinare, nel gugli strumenti sanzionatori si configurano solo
come alcuni dei fattori per la lotta alla corruzamalla illegalita nell’azione amministrativa.

La corruzione, e quindi il malfunzionamento delliamistrazione a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ha un costo per la ciiNéta, non solo diretto (come ad esempio nel caso
di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, conmess ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, al cattivo funzionamento degli apda pubblici, alla sfiducia del cittadino nei
confronti delle istituzioni.

Il Piano Triennale della Prevenzione della Cowoei (P.T.P.C.) e redatto ai sensi del comma 59
dell'art. 1 della Legge 190/2012 e secondo le limendirizzo dettate dal Piano Nazionale
approvato dallA.N.A.C. con determinazione n. 83&l ®/8/2016. Il presente documento é
integrato con il Programma Triennale della Traspzaiee dell'integrita (P.T.T.l.) e tiene conto del
D. Lgs. n. 97 del 25/5/2016, che ha aggiornato damativa in materia di semplificazione,
pubblicita e trasparenza e relativi obblighi di plikazione.

Il presente documento, costituisce I' aggiornatmesd Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e la Prevenzione (PTCP) e al Programnenifale per la Trasparenza e l'Integrita
(PTTI), gia approvati gli anni precedenti.

L’adozione del presente Piano rappresenta un’imptetoccasione per il Comune, di affermazione
della cultura della legalita e della buona amntiaEone.

Le finalita del presente piano sono le seguenti:

- fornire indicazioni integrative e chiarimenti $2N.A 2016;

- garantire l'effettiva attuazione delle misurggrado di incidere sui fenomeni corruttivi;

- creare un contesto ambientale sfavorevole allaizmne.

Il Piano rappresenta il documento di natura prognatica contenente le misure di prevenzione
obbligatarie per legge e quelle ulteriori, chetkemitiene di introdurre per la propria specifici
amministrativa.

Il piano della prevenzione della corruzione, insesnquello per la trasparenza:
- evidenzia e descrive il diverso livello di espisne degli uffici al rischio di illegalita e di
corruzione ed indica gli interventi organizzatialtv a prevenire il medesimo rischio;
- disciplina le regole di attuazione e controllo;
- prevede la selezione e dei dipendenti chianthberare nei servizi particolarmente esposti alla
corruzione per i diversi livelli di competenza spensabilita;
- dettaglia quali sono i presupposti per una maggazcessibilita alle informazioni pubbliche per
migliorare la trasparenza dell'attivita dell'Ente;
- recepisce le nuove Linee Guida (FOIA) sulla peasnza, approvate dall' ANAC, rispettivamente
con determinazione n. 1309 del 28/12/2016 e ebbetazione n.1310 del 28/12/2016.
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1. Organigramma
L'organizzazione del Comune di Pomaretto & cogiresgentata:

AREA SERVIZIO RESPONSABILE UFFICIO PERSONALE
AMMINISTRATIVA Demografici e statistici Sindaco DANILO Stato civile — BARON Daniele
E SERVIZI BREUSA Elettorale
GENERALI
Leva — Anagrafe
AFFARI GENERALI E AMMINISTRATIVI- Sindaco DANILO Segreteria GAYDOU Ornella
PERSONALE SEGRETERIA BREUSA
CONTABILITA’ — Contabilita e bilancio- PASERO LAURA Ragioneria e PASERO Laura
TRIBUTI-SERVIZI tributi economato Contabilita
FINANZIARI
Servizi tecnici generali, | Sindaco DANILO Ufficio tecnico SCONTUS Antonio|
attivita di progettazione,| BREUSA
urbanistica, edilizia,
TECNICA, opere pubbliche, servizi
VIGILANZA E tecnico-manutentivo,
ATTIVITA ambiente, protezione
PRODUTTIVE civile
Vigilanza, servizi di Sindaco Polizia Municipale PONS Ferruccio
Polizia municipale, DANILO BREUSA
notifiche, conduzione
mezzi e servizi vari
di supporto uffici,
Attivita Produttive,
affissioni e pubblicita.
Commercio e
Polizia Amministrativa

2. | Servizi e le attivita particolarmente espdsalla corruzione.

| Servizi che il Comune di Pomaretto ha indidtluquali esposti a maggiaschio di corruzione
sono:
- Servizi lavori pubblici, manutenzione e patrimonio;
- Servizi per la pianificazione e gestione del terrd.

Con una graduazione immediatamente inferioreischio investe anche i seguenti Servizi:
- Servizi di prevenzione per la citta e i cittadini;
- Servizi attivita di supporto amministrativo e senalla persona;
- Servizi finanziari e per lo sviluppo economico.

Le attivita a rischio di corruzione, gia individeatel precedente piano sono le seguenti:

- le attivitd oggetto di autorizzazione o concessjo

- le attivita nelle quali si sceglie il contraemer I'affidamento di lavori, forniture e servizinehe
con riferimento alla modalita di selezione presceltsensi del codice dei contratti pubblici refati

a lavori, servizi e forniture, di cui al Decretodiglativo n. 50/2016; varianti in corso d’opera,
contabilita finali; attivita nelle quali si sceglié contraente nelle procedure di alienazione e/o
concessione dei beni;

- le attivita oggetto di concessione ed erogazidnesovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econmndi qualunque genere, a persone ed enti
pubblici e privati;

- i concorsi e prove selettive per I'assunzione peftsonale e progressioni di carriera, di cui
all’art.24 del decreto legislativo n.150/2009;

- opere pubbliche e gestione diretta delle stesd@lyita successive alla fase inerente
'aggiudicazione definitiva;



- manutenzione ordinaria e straordinaria degliiedfomunali, con particolare attenzione alle
procedure in economia,

- attivita nel campo dell’edilizia privata, cimitale, condono edilizio, in particolare lattivita
istruttoria, verifica ed ispezione di cantieri, @gsazione di alloggi;

- pianificazione urbanistica: strumenti urbanisédi pianificazione di iniziativa privata;

- rilascio autorizzazioni allo svolgimento di aitéavdi vendita su aree pubbliche;

- attivita di accertamento, di verifica della evas fiscale;

- sussidi e contributi di vario genere a sostegelaetdito;

- attivita progettuali;

- gestione dei servizi appaltati con fondi comupation fondi esterni;

- attivita di Polizia Municipale quali:

a) i procedimenti sanzionatori relativi agli illeciiamministrativi accertati nelle materie di
competenza nazionale e regionale dalla Polizia Mpaie, nonché il rispetto dei termini,
perentori, ordinatori o semplici, previsti per brapimento dei relativi atti, compreso |l
rispetto delle garanzie di legge riconosciute gogsdti interessati;

b) lattivitd di accertamento ed informazione svoltx ponto di altri Soggetti o di altri servizi
del Comune;

c) l'espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbtigag facoltativi, vincolanti e non, relativi ad
atti e provvedimenti emessi da parte di altri entia altri servizi del Comune;

d) il rilascio di autorizzazioni e/o concessioni dngoetenza del servizio.

- Atti e/o provvedimenti che incidono nella sferargiica dei Cittadini.
Non si ritiene, per I'anno 2017, di modificare keadi rischio gia in precedenza individuate.

L’individuazione delle aree di rischio ha compaotdd mappatura dei rischi connessi e con la
collaborazione dei Responsabili di Posizione Orgaativa, si € provveduto ad una descrizione dei
processi nellambito dei quali possa sussistereasmatto, la probabilita di fenomeni corruttivi.
Descrivendo il conseguente rischio si e utilizzataa classificazione della rilevanza con le
categorie: basso, medio, alto. Tale mappaturatagste I'allegato A.

Gli indirizzi strategici sulla prevenzione dellaraione e sulla promozione della trasparenza e
relativi indicatori di performance sono insenél D.U.P..

Per rendere il presente documento maggiormenteaeéfie coerente con il D.U.P., si provvedera
nel corso dell'anno, eventualmentied una nuova ricognizione delle aree di rischiddsvidendole

tra le diverse missioni e programmi indicati nel BUrivedendo, se sara il caso, anche i criteri di
mappatura.

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno del Comune e le relative
funzioni sono in sintesi:

a) Il Sindaco, che designa il responsabile dell’Anticaione (art. 1, c. 7 delle L. n. 190/2012);

b) La Giunta Comunale, che adotta il Piano triennadadprevenzione della corruzione e
propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il piano;

c) |l Responsabile per la prevenzione, che elabopadposta del Piano da sottoporre alla G.C.,
svolge i compiti di vigilanza rispetto alle norme materia di inconferibilita, elabora la
relazione annuale sull’attivita svolta (art. 144, L. n.190/2012);

d) Il Responsabile della trasparenza, che svolgeitattdi controllo sul’'adempimento di cui
all'art. 43 del D. Lgs. n. 33/2013, svolge attivitiecontrollo degli obblighi di pubblicazione,
provvede all'aggiornamento del Programma triennpég la trasparenza, controlla la
regolare attuazione dell’accesso civico;

e) | referenti per la prevenzione per l'area di rispat competenza, individuati nelle figure
delle Posizioni Organizzative, che svolgono atvilnformativa nei confronti del
responsabile, osservano le misure contenute nabPpartecipano al processo di gestione
del rischio, propongono le misure di prevenziorssiarano I'osservanza del Codice di
comportamento;

f) L’Organismo Indipendente di Valutazione (O.l.V)/Nem di Valutazione che svolge
compiti propri, connessi all'attivita anticorruzen nel settore della trasparenza
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amministrativa (artt. 43 e 44 D.Lgs. n. 33/2013)esg@rime parere obbligatorio sul Codice
di comportamento adottato da ciascuna amministnazjart. 54, c. 5, DIgs. n. 156/2001,

g) Tutti i dipendenti del’Amministrazione che partgano alla gestione del rischio, osservano
le misure contenute nel Piano, segnalano le siuaxdii illecito (art. 54 bis del D.Lgs. n.
165/2001), segnalano casi di personale conflitimtéiressi (art. 6 bis L. n. 241/1990- art. 6
e 7 Codice di comportamento);

h) | collaboratori a qualsiasi titolo dellAmministiane, che osservano le misure contenute
nel Piano e segnalano le situazioni di illecito;

3. I meccanismi di formazione, idonei a prevenird rischio di corruzione.

Le norme introdotte dalla legge n. 190/2012, netzess di percorsi formativi finalizzati a
sviluppare e migliorare le competenze individualiaecapacita del sistema organizzativo del
Comune, di rivolgere attenzione alla legalita, gtiee alla cultura della legalita.

Nel corso del corrente anno l'amministrazione ¢@egmata a garantire adeguate risorse, per
effettuare I'opera formativa dei dipendenti suéenatiche relative al rischio corruzione.

| corsi saranno organizzati e rivolti ai dipendeatito conto di quanto segue:

- le materie oggetto di formazione, saragpnaispondenti alle attivita indicate all’art. 2| ggesente
Piano, nonché legate ai temi della legalita e elétla e, ove possibile, i corsi saranno svoltialall
Scuola superiore della Pubblica Amministrazioneacattri enti pubblici o privati, anche on-line,
nella sede dellEnte;

- soggetti interessatii dipendenti, i responsabili di servizio che swwoig attivita nell’ambito delle
materie sopra citate ;

- grado di informazione e di conoscenza dei dipetiagelle materie/attivita a rischio di corruzione;

Il Responsabile della prevenzione della corruziopeeso atto delle proposte riguardanti la
formazione, individua i dipendenti destinatari dethedesima, di concerto, con i Responsabili di
Posizione Organizzativa;

Il bilancio di previsione annuale, deve prevedglieopportuni interventi di spesa, finalizzati a
garantire la formazione di cui al presente document

La partecipazione al piano di formazione, da paelgoersonale selezionato, rappresenta un’attivita
obbligatoria.

4. Attuazione e controllo delle decisioni. Obblighidi informazione nei confronti del
Responsabile chiamato a vigilare sul funzionamente sull’osservanza del piano.

| provvedimenti conclusivi, diversi dalle delibeiazi e dalle determinazioni, sono pubblicati in
sezioni del sito web differenti rispetto a quelidicati alla raccolta permanente di determinazéoni
deliberazioni e sono in tal modo disponibili peRésponsabile della prevenzione della corruzione.
Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dellAmministrazione, i provvedimenti conclusivi lderocedimento amministrativo, devono essere
assunti preferibilmente in forma di determinaziooge nei casi previsti dall’ordinamento, di
deliberazione giuntale o consiliare, decreto, adma. Di norma ogni provvedimento conclusivo
prevede un meccanismo “di doppia sottoscriziona”garanzia della correttezza e legittimita, da
parte del soggetto istruttore della pratica e tiellare del potere di adozione dell’atto finalepte

nel caso di: liquidazioni, collaudi, e controlliccessivi su destinatari di permessi. | provvedimen
devono riportare in narrativa, la descrizione dedcpdimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla dexisi finale. Devono, altresi, essere sempre motivati
con precisione, chiarezza e completezza, specifcampresupposti di fatto e le ragioni giuridiche
che hanno determinato la decisione dellAmministnag Comunale, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria e alle norme di riferimento. Loilstdella redazione sara il piu possibile sempéce
diretto per consentire a chiunque di comprendepeoNvedimento.



A fronte delle attivita di cui al punto 2 del prese piano, nonché dei rischi evidenziati nella
mappatura allegato A, sono individuate le segueagiole e misure di contrasto e controllo interno

da attuare:
ATTIVITA’ PERIODICITA' DEL SOGGETTO COMPETENTE
CONTROLLO
Controllo di gestione Annuale Responsabile Servizi Finanziari

Controllo equilibri finanziari

Quadrimestrale

Responsabile Servizi Finanziari

Controllo regolarita contabile

Costante

Responsabile Servizi Finanziari

Controllo regolarita amministrativa

Sorteggio trimestrale del
5% degli atti e
provvedimenti

Segretario Comunale con la collaborazione Ufficio
Segreteria

Verifica tempi rilascio autorizzazioni | Trimestrale Responsabile della Prevenzione della Corruzione.
Responsabili Posizione Organizzativa
Controllo a campione dichiarazione Minimo 10% Responsabili di Posizione Organizzativa
sostitutiva
semestrale
Adozione e pubblicazione Piano Annuale Responsabile Trasparenza/Responsabili Posizione
triennale trasparenza Organizzativa
Adozione e pubblicazione codice di Annuale Responsabile della trasparenza
comportamento
Trasmissione documenti ed atti Costante Responsabile posizione organizzativa/Responsabile
inoltrati al Comune dall’esterno del procedimento
all'ufficio competente
Corrispondenza tra Comune e Costante Responsabili di Posizione

cittadini tramite PEC

Organizzativa/Responsabile del Procedimento

Aggiornamento piano triennale di
prevenzione della corruzione

entro il 15 gennaio

Responsabile della Prevenzione della Corruzione con
la collaborazione dei Referenti

Approvazione piano triennale di
prevenzione della corruzione

31 gennaio di ogni anno

Giunta Comunale

Proposta al Responsabile della
prevenzione per la formazione dei
dipendenti

Primo trimestre dell’anno

Responsabili di Posizione Organizzativa

Programma dei lavori, forniture da
appaltare nei successivi 12 mesi

Entro il 15 ottobre di ogni
anno, e secondo le
scadenze dettate dalla

Responsabili di Posizione Organizzativa/RUP




C.U.C.
Monitoraggio rispetto dei tempi dei Ogni tre mesi. Responsabili di Posizione Organizzativa
procedimenti e contestuale
pubblicazione sul sito aprile —luglio -ottobre -
gennaio
Rendere accessibile agli interessati le | Tempestivo Responsabili del procedimento
informazioni relative ai
provvedimenti e procedimenti. Stato
delle procedure, tempi, ufficio
responsabile
Indizione delle procedure di Almeno tre mesi Responsabile della Prevenzione della Corruzione
affidamento di lavori, forniture e antecedenti la scadenza
servizi dei contratti
Relazione attivita poste in essere 30 novembre Responsabili di Posizione Organizzativa
Relazione al piano anticorruzione 31 gennaio di ogni anno Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Si provvedera nel corso dell'anno:

- ad implementare il processo di redazione del o@mio che, identificato ogni procedimento
amministrativo, contemplera I'elenco delle operazida eseguirsi (fasi) cioé operazioni/azioni in
capo ad ognuno dei dipendenti interessati e i téngpenti a ciascuna fase, per giungere quindi alla
standardizzazione dei processi interni e alla teddita dell'iter amministrativo;

- ad implementare il sistema informatico comundldiree di rendere piu trasparente, chiara e
semplice da parte degli uffici la verifica dellengistiche dei procedimenti amministrativi;

Si dara continuita alle azioni inerenti il contmlhterno degli atti e delle azioni amministratine
conformita a quanto stabilito nel Regolamento apgi@ con la deliberazione del C.C. n. 2 del
19/02/2013.

ALTRE MISURE DI CONTRASTO

- obbligo di astensione dei dipendenti comunalinéwalmente interessati in occasione dello
svolgimento della propria attivita;

- attestazione nel corpo di tutti i provvedimenit@izzatori o concessori, erogazione di liberalita
approvazione graduatorie, del provvedimento didaffiento (scelta del contraente), da parte del
responsabile del procedimento e del ResponsabilPodizione, circa I'assenza del conflitto
d’interessi ex art. 6bis come introdotto dalla ked®0/2012.

- obbligo di riscossione tempestiva dei canoni @edupero coattivo delle morosita da parte dei
Responsabili di Posizione Organizzativa,;

- rispetto della normativa in tema di incarichirextifficio da parte di tutto il personale interdesa

- esposizione della targa contenente le genemdditalipendente, in tutte le postazioni di lavoro,
ovvero del cartellino di identificazione personale

- distinzione tra responsabile del procedimentinuitore) e Responsabile dell’atto (Responsabile di
Posizione);

- ricorso alla Consip, al Mepa, alla Centrale Unitacommittenza per affidamento di forniture,
servizi e lavori, in base alla normativa vigentea @arte del Responsabile di Posizione
Organizzativa, o del Responsabile del procedimesgoondo quanto stabilito dalle norme vigenti;

- confronto costante tra il Responsabile della @neione della corruzione e della Trasparenza
dell’Anticorruzione ed i Responsabili di PosizidDeganizzativa /Referenti;



- indizione delle procedure dei contratti per lanftura di beni e servizi, almeno tre mesi prima
della loro scadenza secondo le modalita indicat®dhgs. n.50/2016 e s.m.i.;

- rispetto delle previsioni normative in tema dbqmghe e rinnovi, da parte di tutto il personale;

- mappatura annuale dei processi, per le attivitgchio individuate nel piano, a cura di ciascun
Responsabile;

- analisi annuale del rischio delle attivita a nezella valutazione della fattibilitd del rischio
medesimo e delle conseguenze che il rischio prqdoee determinarne il livello rappresentato
attraverso il grado basso, medio, alto, fatta séintxoduzione di nuovi criteri. Tale attivita sar
realizzata di concerto tra i Responsabili e ilfResabile della prevenzione della corruzione;

- rispetto della distinzione tra attivita di indizio politico e attivita gestionale;

- a tutto il personale del Comune, indipendentemelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici”;

- | soggetti partecipanti alle gare per l'affidartwedi lavori, servizi e forniture devono accettére
"Patto di Integritd”, che sara approvato per 'a@047, il quale € obbligatoriamente da allegare ai
documenti di gara per importi sopra €. 40.000,00e00, per importi inferiori sottoscrivere un’
apposita dichiarazione di accettazione. Il documestiabilisce laeciproca e formale obbligazione
tra I'’Amministrazione aggiudicatrice e gli operatogconomici, di improntare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzacarettezza, nonché l'espresso impegno
anticorruzione di non offrire, accettare o richiemleomme di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio.

5. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai Regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti. Monitoraggio dei rapprti tra ’Amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano ed eseguono contratti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti € oggetto del piu ampio

programma di misurazione e valutazione della peréoce individuale e collettiva (ex decreto

legislativo 150/2009) e di controllo della gestiagexondo gli articoli 147, 196-198 bis del decreto
legislativo 267/2000 e s.m. e .

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceeémt, quale importante indicatore di correttezza
dell’agire del pubblico ufficiale, sono oggetto \@rifica anche in sede di esercizio dei controlli

preventivi e successivi di regolarita amministrativormati con Regolamento comunale approvato
con deliberazione del Consiglio Comune in data 2213 n.02, ovvero la convenzione relativa
alla Centrale Unica di Committenza approvata cdibeeazione del Consiglio Comunale n. 34 del

27/10/2015.

Per i procedimenti ad istanza di parte, si ribaglidte sono avviati secondo l'ordine cronologico di
protocollo, fatte salve particolari e motivate emoai, eventualmente previste da norme di legge,
regolamentari o atti deliberativi.

Indicatori di verifica

Proseguendo con quanto gia impostato con il prextedaano, nel corso dell'anno si conferma la
particolarmente attenzione ad una serie di indicatbe possono evidenziare criticita nell'ambito
degli appalti e contratti pubblici.

In particolare, tra gli indicatori che si ritengopiu significativi per far emergere la vulneril
del sistema e di cui il Responsabile anticorruziaoeertera annualmente il risultato, vi sono:

- rapporto fra numero di procedure negoziate, affidnti diretti, sul numero totale di procedure
attivate in un definito arco temporale (atto a fiesire I'eccessivo ricorso a forme di selezione non
competitive tra i contraenti) ;

- numero di affidamenti sotto €. 40.000,00, rispett numero complessivo degli affidamenti sopra
tale soglia (atto a verificare I'eventuale frazioilita degli affidamenti);

- numero delle proroghe dei contratti in scadenzpgetto a tutti i contratti in esecuzione (atto a
verificare le esatte ragioni della proroga e ipedella stessa);




- numero degli affidamenti attraverso le convenziGonsip spa o del Mercato elettronico della
P.A. (Me.Pa.), o tramite la Centrale unica di Cotteniza, rispetto a tutti gli affidamenti dell'anno
(atto a valutare eventuali elusioni alla normatiigente);

- applicazione del criterio della rotazione nedfidamenti diretti;

- adeguata e coerente motivazione degli atti, irtiqudare nel caso di deroghe alla normativa
vigente in tema di affidamenti di lavori, servizianiture.

6. Obblighi di trasparenza e pubblicita.

Le stazioni appaltanti, con riferimento ai proceein di scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche con riferimerafta modalita di selezione prescelta, ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, rezi e forniture, di cui al decreto legislativo
50/2016, sono in ogni caso tenute a pubblicarerapri siti web istituzionali, in formato digitale
standard aperto: la struttura proponente, I'oggdtb bando, I'elenco degli operatori invitati a
presentare offerte, I'aggiudicatario, I'importo diggiudicazione, i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura, I'importo dellemme liquidate.
L’ente, nel rispetto della disciplina del dirittd accesso ai documenti amministrativi, in materia d
procedimento amministrativo, ha I'obbligo di renel@ccessibili in ogni momento agli interessati,
tramite strumenti di identificazione informatica informazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi che li riguardano, igomprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi e allo specifico uificompetente in ogni singola fase.
Nel sito web istituzionale sono pubblicati anchelativi bilanci e i rendiconti di gestione, nondhé
costi unitari di realizzazione delle opere publ#iehdi produzione dei servizi erogati ai cittadini.
Massima trasparenza va garantita, in particolareferimento ai procedimenti delle attivita diicu
al punto 2, circa le attivita a piu alto rischioodirruzione dell’ente.
L’Ente, inoltre, garantisce le finalita della traspnza e dell’'integrita attraverso la pubblicazioee
siti informatici istituzionali, dei curricula e ddfattamento economico dei responsabili, delle
assenze del personale, dei report della valutazielereferto sul controllo di gestione, dei report
sulla soddisfazione degli utenti, di tutti i prodw@enti aventi una certa rilevanza istituzionale,
guali organigramma e competenze e di qualsia® atto ritenuto rilevante quale informativa alla
cittadinanza.
Qualora il provvedimento conclusivo del procedinogrgia un atto amministrativo diverso dalla
deliberazione o dalla determinazione, si dovra cujne provvedere sua pubblicazione sul sito
web istituzionale dell'ente e tale pubblicazionevido avvenire nelle sezioni dedicate alla
trasparenza della prevenzione della corruzione.
Infine, le amministrazioni pubbliche rendono natiediante inserimento nelle proprie banche dati
accessibili al pubblico per via telematica, glirelei dei propri consulenti indicando l'oggetto, la
durata e il compenso dell'incarico nonché I'attegtae dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di inéssi. Le informazioni relative a consulenze e
incarichi comunicate dalle amministrazioni al Diaento della Funzione Pubblica, nonché le
informazioni pubblicate dalle stesse nelle progrenche dati accessibili al pubblico per via
telematica, sono trasmesse e pubblicate in tabedsuntive, rese liberamente scaricabili, in un
formato digitale standard aperto che consentaalizzare e rielaborare, anche a fini statistidiaii
informatici.
| provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva, la descrizione del procedimento svolto,
richiamando tutti gli atti prodotti, anche se attterni, per arrivare alla decisione finale. Tale
comportamento mettera in condizione, tutti colohe @i abbiano interesse, di ricostruire l'intero
procedimento amministrativo, avvalendosi del diritt accesso ai sensi dell'art.22 e seguenti della
legge 241/1990 e s. m. e i. e del Regolamento isittoddi accesso di questo Comune approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3&23ajiugno 2010.
| provvedimenti conclusivi, inoltre, dovranno semmssere motivati con precisione, chiarezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presgpmi fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dellAmministrazione, @azione alle risultanze dell'istruttoria. Lo stile
utilizzato dovra essere di facile ed immediata camgpione. E’ opportuno utilizzare il meno
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possibile abbreviazioni e sigle, ed esprimere lativapione con frasi brevi, intervallate da
punteggiatura. Quindi i paragrafi dovranno esseossibilmente costituiti con una struttura
elementare, per consentire a chiunque, anche arocatbe sono estranei alla pubblica
amministrazione, ed ai codici di questa, di com@esa appieno la portata ed il significato di tutti
provvedimenti.

7. Responsabile della Prevenzione della corruzione

Ai sensi dell'art.1- comma 7 della Legge 190/20l&gano di indirizzo politico individua il
responsabile della prevenzione della corruziongliNmti locali, il responsabile della prevenzione
della corruzione €' individuato, di norma, nel stgro, salva diversa e motivata determinazione.

Il Segretario Comunale pro-tempore, € il Respomsatglla prevenzione della corruzione e della
trasparenza, presso il Comune di Pomaretto.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzione:

a) propone il Piano triennale della prevenzione, aggi@namento, entro il 15 gennaio di ogni
anno;

b) elabora, entro il 31 gennaio di ogni anno, per tuah competenza, la relazione sull’
attuazione del Piano dell’anno di riferimento eassicura la pubblicazione, tenuto conto
dei rendiconti presentati dai Responsabili di Hoee Organizzativa sui risultati realizzati,
in esecuzione del Piano triennale della Prevenzione

c) sottopone altresi, entro il 31 gennaio di ogniaarihrendiconto di attuazione del Piano
triennale della prevenzione dell’'anno di riferimerdl vaglio del nucleo di valutazione, per
le attivita di valutazione delle P.O.;

d) propone ove possibile al Sindaco la rotazione, catenza triennale, degli incarichi dei
Responsabili di Servizio;

e) individua, previa proposta dei Responsabili di Piosie Organizzativa competenti, il
personale da inserire nei programmi di formazione;

f) verifica, almeno tre mesi prima della scadenzacdetratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, la avvenuta indizione, da patée responsabili, delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal codeeantratti;

g) procede con proprio atto (per le attivitd indivitlualal presente Piano, quali a piu alto
rischio di corruzione), alle azioni correttive pEeliminazione delle criticita; cio in
applicazione del Regolamento sui controlli intesaintiti i Responsabili di Posizione;

h) sollecita la nomina da parte dellamministraziored Responsabile dell'’Anagrafe della
Stazione Appaltante.

8. Gli altri attori coinvolti

Dipendenti e Responsabili di Servizio

a) idipendenti destinati a operare in settori e/wvisdt particolarmente esposti alla corruzione, i
responsabili di servizio, con riferimento alle Bfjive competenze previste dalla legge e dai
regolamenti vigenti, attestano di essere a conascelel Piano di prevenzione della
corruzione e provvedono alla esecuzione osservantbomisure; essi devono astenersi, ai
sensi dell’art.6 bis legge 241/1990 e s.m. e i.caso di personale conflitto di interessi,
segnalando tempestivamente ogni situazione diittordinche potenziale;

b) per l'attuazione delle attivita ad alto rischio cbrruzione, il responsabile del servizio
predispone adeguate istruzioni agli uffici;

c) i dipendenti che svolgono le attivita a rischiocdrruzione, riferiscono al Responsabile di
Servizio, il mancato rispetto dei tempi procedinadirg di qualsiasi altra anomalia accertata,
indicando, per ciascun procedimento nel quale mim@r non sono stati rispettatie
motivazioni di fatto e di diritto di cui all’art.@8ella legge 241/90 e s.m. e i., che giustificano
il ritardo;
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d) i Responsabili di Servizio provvedono, al monitgiagperiodico del rispetto dei tempi
procedimentali e alla tempestiva eliminazione delleentuali anomalie. | risultati dal
monitoraggio e delle azioni espletate sono conilliltael sito web istituzionale del
Comune,;

e) i Responsabili di Servizio, con particolare riguaralle attivita a rischio di corruzione,
informano, tempestivamente e senza soluzione ditiredota il Responsabile della
Prevenzione della corruzione, in merito al mancaspetto dei tempi procedimentali,
costituente fondamentale elemento sintomatico deletto funzionamento e rispetto del
Piano di prevenzione della corruzione, e di qualsaiira anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente Piano, proponentkckssarie azioni correttive;

f) i dipendenti (selezionati dai Responsabili di $80), formati secondo le procedure
indicate all'art.2 del presente Piano, nel rispeteéda disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo quinto dellegge 7 agosto 1990, n.241, e
successive modificazioni, in materia di procedirneamministrativo, rendono accessibili,
in ogni momento, agli interessati, anche tramitesgumenti di identificazione informatica
di cui allart.65 comma 1, del Codice di cui al oo legislativo 7 marzo 2005, n.82, e
s.m.i., le informazioni relative ai provvedimenti & procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedairaelativi tempi e allo specifico ufficio
competente in ogni singola fase.

L'Organismo Indipendente di Valutazione

L'Organismo Indipendente di Valutazione/ Nucled/dlutazione, & stato nominato con d.g.c. n. 76
del 15.12.2016 ed e scaduto il 31.12.2016, la @i@dmunale provvedera ad una nuova nomina.
L'Organismo, oltre alla verifica della corretta &ppzione del Piano di prevenzione della
corruzione da parte dei referenti, svolge funziinsupporto alla definizione, alla valutazione del
funzionamento e all’eventuale manutenzione de¢siatdelle performance, in particolare:

a) supporto alla definizione e all’aggiornamentbsigtema di performance articolato nel sistema

di misurazione e valutazione, nel sistema preng@alel sistema di trasparenza e integrita;

b) definizione e aggiornamento della metodologigrdduazione delle posizioni dirigenziali e
organizzative;

c) esprime parere obbligatori sul Codice di Comgnoento dei dipendenti;

d) verifica i contenuti della relazione recanteidultati dell'attivita svolta dal RPCT e ha la
possibilita di chiedere informazioni e documentiechtiene necessari, nonché di effettuare
audizioni di dipendenti;

| collaboratori e incaricati

Tutti i collaboratori e gli incaricati dal Comunehe a qualsiasi titolo collaborano con I'ente, sono
tenuti ad osservare le misure del presente Piammgh@ a segnalare eventuali situazioni di illecito.

Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

Ai sensi dell’'art. 1 - comma 2 della Legge 190/2012N.A.C (ex Civit), opera quale Autorita
Nazionale Anticorruzione.

A seguito del Piano di riordino, emanato ai seedifalt.19, comma 3 del decreto legge 24 giugno
2014, n. 90 convertito in legge 11 agosto 2014,14, I'Autorita svolge diversi compiti e funzioni
dettagliati nella legge stessa. Tra i piu impoitafdpprovazione del Piano  Nazionale
Anticorruzione.

L'Autorita ha un proprio sito "www.anac.it" ove B0 essere consultati: le attivita, i servizi, le
comunicazioni e gli orientamenti in materia di praenza e anticorruzione oltre alle altre funzioni
e compiti in materia di appalti e contratti pubbtibe I'Organismo svolge.

Prefetto
Ai sensi dell’art. 1 — comma 4 della Legge 190/204aRfini della predisposizione del piano di
prevenzione della corruzione, il Prefetto, su eshka, fornisce il necessario supporto tecnico e
informativo agli enti locali, anche al fine di assiare che i piani siano formulati e adottati nel
rispetto delle linee guida contenute nel Pianoorede.
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Responsabile della
prevenzione della
corruzione e della
Trasparenza
SEGRETARIO COMUNALE

A.N.A.C.

Responsabili dei

servizi O.l.V.

PREFETTO

Dipendenti Collaboratori

9. Azioni previste da porre in essere per la gestie del rischio

Da Legge o Norme Regolamentari

a) Rispetto della distinzione tra il ruolo di indizo politico e I' attivita gestionale.

Occorre profonda collaborazione tra gli Amministrae il personale del Comune, nel rispetto dei
rispettivi ruoli ricoperti e delle funzioni e regmabilita, in ossequio ai principi contenuti nel
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e s.m. e

b) Rispetto delle azioni in materia di pubblicitd@&sparenza.

A differenza del piano relativo allanno 2016, gbresente PTPC non viene piu allegato il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Ingeglie invece fa gia parte integrante del presente
piano, con I'obiettivo di semplificarne I'attiviéal'applicazione;

c) Rispetto delle previsioni normative in tema gineghe e rinnovi.

Occorre evitare il ricorso a proroghe o rinnovaffidamenti di qualsivoglia genere e in ogni caso,
farvi ricorso, in via del tutto eccezionale, caoyedimento debitamente motivato, limitato ai soli
casi previsti dalla legge, al fine di non incorréneresponsabilita amministrativa, disciplinare o
penale.

A tal fine viene previsto I'obbligo di procedere,mbrma, almeno sei mesi prima della scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura di bersesvizi, alla indizione delle procedure di seleso
secondo le modalita indicate dal Decreto Legista§0/2016, nonché alla pubblicazione, entro il 31
gennaio di ogni anno, sul sito istituzionale deik€&, dell’elenco delle procedure di gara di forratu

di beni, servizi e lavori previsti nel corso detfifeo.
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d) Rispetto della normativa in tema di incarichitraxufficio, con espresso riferimento al
Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffidei servizi.

e) Divieto di accettare qualsiasi forma di regatiche di modico valore, facendo espresso richiamo
al DPR n. 62/2013.

f) Divieto di frazionamento del valore dell'appalto
Il frazionamento del valore degli appalti e stadmmente, a livello nazionale, lo strumento piu
utilizzato per favorire affidamenti diretti.

g) Ricorso alla CONSIP e al MEPA, per l'acquisiddali forniture e servizi. Il mancato rispetto
fonte di danno erariale.

h) Rispetto delle previsioni normative e regolamaenin tema di conferimento di incarichi di
collaborazione esterna ex art. 7, comma. 6 e @ldéi.Lgs. 165/2001 (co.co.co., collaborazioni
autonome professionali, collaborazioni occasiopatpn richiamo a quanto previsto dal
Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffidiei servizi.

i) Massima pubblicizzazione delle opportunita e alid di accesso a concessioni ed erogazioni di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persone ed Enti pubblici e tprivafinizione di criteri oggettivi che riducano
in maniera significativa elementi di discrezioralibelle valutazioni. Nelle suddette materie i
provvedimenti amministrativi di concessione, devaiortare in maniera puntuale, chiara ed
esaustiva le motivazioni della scelta.

Ulteriori misure
a) Distinzione tra responsabile del procedimergtuitore) e responsabile del provvedimento, per
migliorare il controllo interno sugli atti in faggeventiva e la trasparenza nelle procedure.

b) Attestazione nel corpo del provvedimento aumaiario, concessorio e nelle determinazioni
inerenti alla scelta del contraente, da parte elgbonsabile del procedimento e del responsabile di
P.O., circa l'assenza di conflitto d'interessi g#x @bis della Legge 241/1990, come integrato dalla
Legge 190/2012.

¢) In materia di assunzioni di personale, € obbdiga I'attestazione nel corpo del provvedimento di
approvazione della graduatoria e in quello di azsue, da parte del responsabile del
procedimento, dei componenti della commissioneodicorso e del responsabile di servizio, circa
l'assenza di conflitto d'interessi ex art. 6bisladélegge 241/1990, come integrato dalla Legge
190/2012.

d) Obbligo di ricorso a procedure comparative adesvza pubblica, per ogni tipologia di
assunzione, ivi comprese le fattispecie di cuiagl. 90 e 110 del Decreto Legislativo 267/2000.

e) Le segnalazioni all'indirizzo "pomaretto@ruparponte.it” .

Il Responsabile del Piano anticorruzione attivadialogo diretto ed immediato con i cittadini, le
organizzazioni economiche e sociali ed il persomleComune di Pomaretto, al fine di ricevere
segnalazioni che denuncino condotte e comportamaignitimatici di episodi o fenomeni corruttivi.

f) Obbligo di segnalazione di possibili situaziahifenomeni corruttivi o condotte illecite, da part
del personale dell’Ente, all'indirizzo di posta#tonica pomaretto@ruparpiemonte.it

g) Attivitd successive alla cessazione del rappdirtavoro.
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| dipendenti che negli ultimi tre anni di serviiianno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pe
conto dell’lEnte, non possono svolgere nei tre autcessivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professipresso i soggetti privati destinatari dell’atév
dellEnte svolta attraverso i medesimi poteri. rL'21 del D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, ha estéso i
divieto ai soggetti titolari di uno degli incarictii cui al medesimo decreto e ai soggetti esteniic
guali ’TAmministrazione stabilisce un rapporto dvbro, subordinato o autonomo.

i) Obbligo di osservanza del Patto di integrita gérappalti sui lavori, servizi e forniture, in
attuazione all'art. 1, comma 17 della legge n. /281, da parte degli affidatari di appalti o
concessioni.

h) segnalazione da parte dei dipendenti, di situazibnileciti di cui sono venuti a conoscenza
nell'amministrazione (whistleblowing).

10. Tutela del dipendente pubblico che segnala itigi (whistleblowing).

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calimm diffamazione, il pubblico dipendente che
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte deonti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico, condotte illecite di cui sia venuto an@scenza in ragione del proprio rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato pasto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laegper motivi collegati direttamente o indirettarmeent
alla denuncia.

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante non puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione delbadddisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.ad@ura la contestazione sia fondata, in tutto oarigy
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelatee la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

L’adozione di misure discriminatorie € segnalatdDglartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oled@rganizzazioni Sindacali maggiormente
rappresentative nel’ Amministrazione.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n.241esm.ei.

In soccorso a quanto sopra descritto I'ANAC, coremeinazione n. 6 del 28/4/2015, ha approvato
le linee guida in materia di tutela del dipendgnibblico dalla segnalazione di illeciti.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzigig,dal 29/5/2014, ha individuato le modalita
con cui i dipendenti possono segnalare eventilediti in forma del tutto anonima, dettagliando le
diverse forme di trasmissione e adottando un appasddello di segnalazione (c.d. Whistlebower),
che e stato pubblicato sul sito web del Comunersglkione "Amministrazione trasparente”.

Nel P.N.A. 2016, I'ANAC ha fatto presente che baitd si sta dotando di una piattaforrd@en
Source,da mettere a disposizione delle amministraziohg prevede un sistema in grado di
garantire, attraverso le nuove tecnologie di gyithfia, una migliore gestione delle segnalazioni,
nonché della riservatezza e tutela dell'identita dipendenti.  Appena tale strumento sara a
disposizione, il Comune lo attivera in sostituziaheuello oggi usato.

Nel corso del 2016, non sono state presentateakeone di illeciti da parte di dipendenti o da
parte di altri soggetti esterni all'amministraziamoenunale.

11. Strumenti ed iniziative di comunicazione

Ai fini dell’attuazione del Piano, € assicuratariassima diffusione dello stesso sia all’interno che
all'esterno del contesto comunale.
Il Piano e le sue modifiche, sono pubblicati std stituzionale dell’Ente, all'interno della sen®
“Amministrazione Trasparente” — sottosezione Adtsntenuti — Corruzione - e comunicati a tutto il
personale a mezzo mail.
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Inoltre, il Piano é portato a conoscenza di tuitollaboratori che, a qualsiasi titolo, prestano
servizio o abbiano un rapporto contrattuale c&oinune di Pomaretto.

12. Programma Triennale della Trasparenza e Integta (P.T.T.l.)

La trasparenza concorre a dare attuazione ai pridcpartecipazione, di eguaglianza, imparzialita,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efiwa nell’'utilizzo delle risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla Nazione, semprincipi costituzionalmente tutelati.

Essa e condizione di garanzia delle liberta indiglde collettive, nonché dei diritti civili, poidi e
sociali, integra il diritto ad una buona amminigicme e concorre alla realizzazione di una
Amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzarelche costituire livello essenziale delle prastaiz
erogate, rappresenta un valido strumento di dfussied affermazione della cultura delle regole,
nonché di prevenzione e di lotta al fenomeno dmitauzione

A) Principi Normativi

In attuazione della delega concessa proprio dalle®0/2012, il Governo ha adottato il Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante il “rioralidella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il Decreto sulla trasparenza, in vigore dal 20 lap#013, provvede al riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni.

Il predetto decreto & stato oggetto di revisiomaagifica con il D.Lgs. n. 97/2016, il quale, tra
l'altro, ha introdotto il nuovo e aggiornato Acaessvico (FOIA), le cui finalita sono gia state
precisate nel precedente punto 7.

Si tratta quindi di provvedimenti miranti a riunieesemplificare in maniera organica le numerose e
differenti norme in materia di accesso agli attlalPubblica Amministrazione.

B) Oggetto e Obiettivi

Il Programma triennale per la trasparenza e fjnta € adottato dal Comune di Pomaretto, quale
presupposto per una maggiore accessibilita dellernmazioni pubbliche e per migliorare la
trasparenza dell’attivita dell’'Ente.
La normativa nell'ambito del vasto progetto di rifa della Pubblica Amministrazione, impone
agli Enti Locali la revisione e la riorganizzaziothe propri assetti organizzativi e normativi, ialef
di rendere la struttura piu efficace, efficienteeednomica, ma anche piu moderna e performante.
A tal proposito, alla luce dei rapidi e continuilsppi tecnologici che permettono un’accessibilita
ed una conoscibilita dell’attivita amministrativaenspre piu ampia ed incisiva, un ruolo
fondamentale riveste oggi la trasparenza nei oatifdei cittadini e dell'intera collettivita, pdié
rappresenta uno strumento essenziale per assiduvateri costituzionali dell'imparzialita e del
buon andamento delle pubbliche amministrazionii come sancito dall’art. 97 Cost., per favorire
il controllo sociale sull'azione amministrativa ® imodo tale da promuovere la diffusione della
cultura della legalita e dell'integrita nel settguabblico.
In particolare, I'articolo 1 del Decreto Legislaiivn. 33/2013 e s.m. e i., da una precisa definezion
della trasparenza, da intendersi in senso sostanzmane “accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle Iplidhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscgs
pubbliche.”.
Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzastituisce livello essenziale di prestazione, coate t
non comprimibile in sede locale, ed inoltre un dalistrumento di prevenzione e di lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la piena attrezidei principi previsti anche dalla normativa
nazionale e internazionale.
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Accanto al diritto di ogni cittadino di accederetwti i documenti amministrativi, cosi come
previsto dalla Legge n. 241/1990 e s.m. e i. eogkck posto in capo alle pubbliche amministrazioni
di rendere conoscibili alla collettivita, la totalidelle informazioni su organizzazione e attivita
erogate, il D. Lgs. 33 del 15 marzo 2013, intradiidiritto di accesso civico, sancendo il prinoip
che l'obbligo previsto dalla normativa vigente apo alle pubbliche amministrazioni, di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittio chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Il D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato e modificdal D. Lgs. n. 97/2016, assegna alle
pubbliche amministrazioni locali I'obbligo di prespiorre il “Programma triennale per la trasparenza
e l'integritd”, da aggiornarsi annualmente, serlétassociazioni dei consumatori e degli utenkn, al
scopo di individuare concrete azioni ed iniziafivalizzate a garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche shhse delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all'articolo 13 del decreto $bgjiivo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell&gtita’.

Il programma contiene:

-gli obiettivi che I'ente si pone per dare pieti@azione al principio della trasparenza;

-le finalita degli interventi atti a sviluppared#fusione della cultura della integrita e dellgadta;

-gli “stakeholder” interni ed esterni interessajii anterventi previsti;

-i servizi di riferimento e le singole concreteadidefinite, con individuazione delle modalitaj de
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e daglimenti di verifica.

Il Programma costituisce uno degli elementi fondatale nella rinnovata visione legislativa del
ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortementea@rata al concetto di performance e lotta alla
corruzione.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezapropri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a lorolta, devono essere messi in grado di valutare se,
come, quando e con quali risorse quegli stessttobieengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle perfornca sui siti delle amministrazioni, rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita. E quindi il
concetto stesso di performance che richiede l'imgletazione di un sistema volto a garantire
effettiva conoscibilita e comparabilita dell’agutelle amministrazioni.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sonfermulati in collegamento con la
programmazione dell'amministrazione, definita ia generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti dai@ne, in particolare nel Documento Unico di
Programmazione.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza stituisce un'area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definigidnobiettivi organizzativi e individuali.

Questo documento viene redatto ai sensi dell’d@tDIl gs. 33/2013 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita,trasparengadiffusione delle informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, cosi come modificatdnéegrato in parte dal D.Lsg. n. 97/2016,
tenendo altresi conto delle Linee Guida adottatd AMAC con deliberazione n. 1310 del
28/12/2016.

C) Accesso Civico

Dallo scorso 23 dicembre sono entrate in vigomndelifiche al decreto trasparenza (D.Lgs. n. 33
del 2013) disposte dal D.Lgs. n. 97/2016 (c.d. #oeeof information act - F.O.L.A.).
Il decreto oltre a modificare alcuni obblighi di kilicazione in capo alle Pubbliche
Amministrazioni, ha rimarcato listituto dell'’Acses Civico con cui chiunque puo richiedere
documenti, informazioni e dati oggetto di pubblicaz obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, nei casi in cui ’Amministrazione ne abbmesso la pubblicazione o abbia effettuato una
pubblicazione parziale sul proprio sito web istitumale.
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Tale forma di accesso e disciplinata dall'art.@nma 1 del D.Lgs. 33 del 2013 (come modificato
dal D.Lgs. n. 97/2016) e costituisce, in buonaaus, un rimedio alla mancata osservanza degli
obblighi di pubblicazione imposti dalla legge aRA interessata, esperibile da chiunque (I'istante
non deve dimostrare di essere titolare di un issealiretto, concreto e attuale alla tutela di una
situazione giuridica qualificata).

A tale forma di accesso, se ne aggiunge ora unandac(c.d. accesso civico generalizzato)
disciplinato dal dall'art. 5, comma 2 del D.Lgs. @3 2013 e consistente nel diritto di chiunque di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle fehd amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione.

L’accesso generalizzato € dunque autonomo ed indgde da presupposti obblighi di
pubblicazione (al quale e funzionalmente ricollelgabaccesso civico “semplice”) incontrando,
quali unici limiti, da una parte, il rispetto deltatela degli interessi pubblici e/o privati indica
all'art. 5-bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispe delle norme che prevedono specifiche esclusioni
come previsto dall’art. 5-bis, c. 3.

L'ANAC con le Linee Guida approvate con determinagi n. 1309 del 28/12/2016, ha dato le
prime indicazioni operative ai soggetti interessathe vengono recepite con il presente piano nella
parte dedicata alla trasparenza.

Sotto il profilo organizzativo, l'ente provvedera aadottare, nelle more di un'apposita
regolamentazione, gli atti organizzativi necesgser facilitare I'accesso ai soggetti interessati
predisponendo apposta modulistica da mettere asligpne degli interessati.

Nel corso del 2016 non é stata presentata al¢oni@sta di accesso civico.

D) | dati da pubblicare sul sito istituzionale delComune

Questa sezione del Programma contiene i dati ala@sa inseriti all'interno del sito, nell'apposita
Sezione "Amministrazione Trasparente”, seguendente Allegato 1) alla deliberazione dell’
A.N.A.C. n. 1310 del 28/112/2016.

A tal riguardo, 'amministrazione deve tenere coattche delle disposizioni in materia di dati
personali, comprensive delle delibere dell’Autorigarante della privacy. L’attuazione della
trasparenza deve essere in ogni caso contemperatdnteresse costituzionalmente protetto della
tutela della riservatezza.

Nella pubblicazione dei dati si adotteranno tudtenkecessarie cautele per evitare un’indebita
diffusione di dati personali, che comporti un @atento illegittimo.

Sul sito istituzionale del comune di Pomaretto (wesmune.pomaretto.to.it) gia nella home-page e
ben visibile, a sinistra, un collegamento denomarfdmministrazione Trasparente”, linkando |l
guale si accede alla sezione dedicata alla trasparéa quale ha poi altre sottosezioni.

La predetta Sezione del sito istituzionale nel bréampo verra aggiornata secondo lo schema
dell'Allegato 1) sopra richiamato, per tutti i dakibligatori e che sinteticamente qui si riportalpe
voci di 1° e 2° livello:

Sotto sezione 1° _ _ Riferimento al decre_to
. Sotto sezione 2° Livello 33/2013ed eventuali
Livello
altre norme
Programma triennale per la prevenzione della carngze Art. 10, c. 8, lett. a,
della trasparenza
Disposizioni General Atti generali Art. 12,c. 1,2 e
Art. 55, c.2 D.Lgs,
n.165/2001
Oneri informativi e per le imprese Art. 12, c. 5 bi
Titolari di incarichi politici, di amministrazioneli direzione | Art. 13, c. 1, lett. a
e governo Art.14.c. 1
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati Artc A7
Organizzazione Rendiconti gruppi consiliari provinciali/regionali Art. 28,c. 1
Articolazione degli uffici Art. 13, c. 1, lett. b}),
d)
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. lett. d
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Sotto sezione 1°
Livello

Sotto sezione 2° Livello

Riferimento al decreto
33/2013ed eventuali
altre norme

Consulenti e
collaboratori

Titolari di incarichi di collaborazione o consulenz

Art. 15,¢c. 1,2
Art. 53, c. 14 D.Lgs. n.
165/2001

Personale

Titolari di incarichi dirigenziali amministrativiidzertice

Art. 14,c¢.1,3
Art.2,c.1, 3, Legge n.
441/1982

Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti nonanerali)

Art. 14, c.1

Art. 15,c. 5

Art. 3 legge n.
441/1982

Art. 20 c. 3, D.Lgs. n.
39/2013

Art. 19, cc.1bis D.Lgs.

n. 165/2001

Art. 1, c. 7 DPR n.

108/2004
Dirigenti cessati Art. 14, c.1
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati Artcdl
Posizioni Organizzative Art. 14, c.1
Dotazione Organica Art. 16,c. 1, 2
Personale non a tempo indeterminato Art. 17,¢. 1,2
Tassi di assenza Art. 16, c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati a dipendenti (denti e non | Art. 18, c. 1

dirigenti)

Art. 53, c. 14 D.Lgs. n.
165/2001

Contrattazione collettiva

Art. 21,c. 1
Art. 47, c. 8 D.Lgs. n.
165/2001

Contrattazione integrativa

Art. 21,c. 2
Art. 55, c. 4 D.Lgs. n.
150/2009

olv Art. 10, c. 8,
Bandi di concorso Art. 19
Sistema di misurazione e valutazione della Perfaoma Par. 1 delib. Civit
104/2010

Performance Piano della Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Ammontare complessivo dei premi Art. 20,c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2
Enti pubblici vigilati Art. 22, c. 1, lett. a, c.2
Art. 23,c. 2,3
Art. 20, ¢ .3
Societa partecipate Art. 22,¢. 1, 3,

Enti controllati

Art. 19, c. 7 D.Lgs. n.
175/2016

Enti di diritto privato controllati Art. 22, c. 2,3
Rappresentazione grafica Art. 22,c. 1, lett. d
Tipologie di procedimento Art. 35,c. 1,2

Attivita e

procedimenti Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficiei dati Art. 35,¢. 3

Prowediment Provved!ment? organi ipdirizz_ojpoliti_cp Art, 23,1c.
Provvedimenti dirigenti amministrativi Art. 23, T.
Informazioni sulle singole procedure in formatoetdre Art. 37.c. 1

o Art. 4 delib. Anac

comrati —— 3912016
Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degtite Art. 37,c. 1
aggiudicatori distintamente per ogni procedura

Sovvenzioni, Criteri e modalita Art. 26, c. 1
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Sotto sezione 1°

Sotto sezione 2° Livello

Riferimento al decreto
33/2013ed eventuali

Livello
altre norme
contributi, sussidi Atti di concessione Art. 26, c. 2
Art. 27,c. 1,2
Bilanci B?Iancio pr_eyentivo e cons_ur_1tiv0 _ - Art. 29, c. 1,islb
Piano degli indicatori e dei risultati attesi didicio Art. 29, c. 2
Beni immobili e Patrimonio immobiliare Art. 30
gestione del Canoni di locazione e affitto Art. 30
patrimonio
Controlli e rilievi Organismi indipendenti di valutazione, nuclei diutazione | Art. 31
sullamministrazione | o altri organismi con funzioni analoghe
Organismi i revisione amministrativa e contabile t.A3
Corte dei Conti Art. 31
Carta dei servizi e standard di qualita Art. 321 c.
Class action Art. 1,4, 2 D. Igs. n.
198/2009
Servizi erogai Costi ponta_bili;zati _ _ _ Art. 32, c. 2, lett. a
Tempi medi di erogazione dei servizi Art. 32, clett. b
Liste di attesa Art. 41, c. 6

Servizi in rete

Art. 7, c. 3D.Lgs. n.
82/2005

Pagamenti Dati sui pagamenti Art. 4bis, c. 2
: . . Dati sui pagamenti del S.S.N. Art. 41, c. 1bis
del’amministrazione Indicatore di tempestivita dei pagamenti Art. 33
IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Opere pubbliche Nuclei di valutazione degli investimenti pubblici rA3g, c. 1
Atti di programmazione delle opere pubbliche Ak, c. 2, 2his
Art. 21 D.Lgs. 50/2016
Tempi costi e indicatori di realizzazione delle ape Art. 38, c. c
pubbliche
Pianificazione e Art. 39,c. 1,2
governo del territorio
Informazioni Art. 40, c. 2
ambientali
Strutture sanitarie Art.41,c. 4
private accreditate
Interventi straordinar Art.42,c. 1
e di emergenza
Altri contenuti Prevenzione della corruzione Ard, .8
Art. 1 c. 3, 8, 14 Legge
n. 190/2012

Art. 18, c. 5 D.Lgs.n.
39/2013

Accesso civico

Art5,c. 1,2
Linee guida FOIA

Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e barddti

Art. 53, clbis D.Lgs. n.
82/2005

Art. 9, c. 7 Legge n.
179/2012

Dati ulteriori

Art. 7 bis, c. 3

| dati oggetto di pubblicazione obbligatoria & ogpno rimangano pubblicati sul sito per cinqueiann

La pubblicazione on- line é effettuata in coerenaa quanto riportato nel decreto legislativo n.
33/2013 e nelle “Linee per la pubblicazione dei sieb delle pubbliche amministrazioni”, in

particolare con le indicazioni relative ai seguangomenti:
- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;

- qualita delle informazioni;
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- dati aperti e riutilizzo;

Secondo le linee organizzative in vigore nell’emteati, inseriti ed aggiornati dagli uffici

competenti e sotto la loro rispettiva responsahilgono “validati” in quanto a completezza e

coerenza complessiva, dal Segretario Comunale, echiedividuato quale Responsabile della

Trasparenza.

| dati sono soggetti a continuo monitoraggio, pssi@rare [|'effettivo aggiornamento delle

informazioni.

Il responsabile della trasparenza, ha il compito dirdioare e controllare il procedimento di

formazione, adozione e attuazione del Programmda]l@ntero processo di realizzazione di tutte le

iniziative volte, nel loro complesso, a garantireadeguato livello di trasparenza, nonché la legali

e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Ovviamente, cio non incide sulla responsabilitac@iscun singolo Responsabile di Posizione

Organizzativa, competente per materia, i qualiomgiono in merito agli oneri di pubblicazione e di

trasparenza, cosi come meglio dettagliato nelledeHObblighi di trasparenza” allegato B) al

presente programma. In esso € riportato I'Alberdl'Adeministrazione trasparente desunta

dall'Allegato 1) alla deliberazione dell' A.N.A.€. 1310 del 28/112/2016, con individuazione della

competenza specifica di pubblicazione assegnateszun ufficio. | Responsabili di Posizione

Organizzativa, sono tenuti ad individuare, ed &v&mente elaborare i dati e le informazioni

richieste e rispondono della mancata pubblicazideiedati richiesti dalla normativa vigente in

materia di trasparenza

E' cura del Responsabile della trasparenza pradespo report annuale da inviare al I'Organismo

Indipendente di Valutazione/ Nucleo di Valutaziorsella scorta delle acquisite informazioni

fornite dai Responsabili di Posizione Organizzatigallo stato di attuazione della raccolta e

aggiornamento dei dati del proprio servizio. L'@nggmo Indipendente di Valutazione/Nucleo di

Valutazione utilizzera il predetto report, perttéstazione sull’assolvimento degli obblighi di

trasparenza e per la conseguente valutazionesutiato.

Il risultato del monitoraggio, viene accertato aterso un’apposita relazione dell'O.1.V./Nucleo di

Valutazione e attraverso la compilazione della ltab&Griglia di rilevazione", predisposta

dall’ANAC, che viene pubblicata nella sezione Amistrazione Trasparente del sito.

E) Aggiornamento del sito

I Comune provvede ad aggiornare i contenuti delasidella navigazione, in modo che risultino piu

chiari, avviando tutte le attivita migliorative ercettive ritenute utili a tal fine.

Il sito e stato implementato dal 2011, secondoiteire i principi operativi atti a favorire

I'accessibilita e l'usabilita, a tutela dei dirittei disabili.

Il Comune con riferimento ai principi e alle dismoni prima richiamate, continua

nell'aggiornamento del sito , possibilmente incrataado i dati e le informazioni obbligatorie con

altre ulteriori informazioni, che possono essdratilita per tutti i soggetti pubblici e privatper

rendere sempre piu trasparente la propria at@nteninistrativa.

L’aggiornamento del sito avviene compatibilmenta ®numerose incombenze a cui sono tenuti i

vari uffici, da parte del personale della Segrateri

Le informazioni superate, (normalmente dopo 5 arminon piu significative, sono archiviate od

eliminate, anche nel rispetto delle disposizioni nrateria di protezione dei dati personali,

soprattutto per quanto riguarda i dati informatelativi al personale.

In linea generale:

- le informazioni di attualita, sono eliminatedcarso il periodo di validita dell'informazione
stessa;

- gli atti e la documentazione amministrativa puddih e/o archiviata, puo essere eliminata
trascorsi cinque anni dalla pubblicazione, (inegsso al principio dell'oblio dei dati cosi

come anche suggerito dall’Autorita della privacy).

Inoltre, secondo le direttive dell’ A.N.A.C i datevono essere:

- aggiornati: per ogni dato I’Amministrazione dewdicare la data di pubblicazione e di

aggiornamento;
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- tempestivi: la pubblicazione dei dati deve aveenmn tempi tali affinché gli stessi possano essere
utilmente fruiti dall'utenza,
- pubblicati preferibilmente in formato aperto.

L’aggiornamento dei dati e delle informazioni, deaevenire in modo tempestivo secondo il

decreto legislativo 33/13 e successive modificazohnintegrazioni. Non e specificato il concetto di

tempestivita, quindi, al fine di renderlo oggettiw definisce che 'Ente considera tempestiva la
pubblicazione di dati, informazioni e documentaqdo é effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni efedazione dei documenti.

F) SITO web istituzionale — Sezione “Amministrazioe Trasparente”.

Il termine annualmente fissato per adeguare il igiternet istituzionale, € il 31 dicembre, si dara
continuita e tale scadenza, ovvero ad aggiornangestanti e continui secondo la deliberazione
dell' A.N.A.C. n. 1310 del 28/11/2016.

Oltre ai dati che sono pubblicati secondo le lirpeda dellANAC, per altre tipologie di
informazioni e dati che sono pubblicati nella Seeiosi rinvia a quanto indicato nel precedente
punto 6 del P.T.P.C..

Il sito informa gia con chiarezza il visitatore Isybolitiche legali e di privacy.

Un link e disponibile nella pagina iniziale delosiin ordine all’utilizzo dei contenuti, responddhi
derivanti dall’'utilizzo del sito e delle regole deateriali scaricabili.

| dati di navigazione sono utilizzati al solo fidericavare informazioni statistiche anonime.

| dati forniti volontariamente dall’'utente, necesgzer rispondere alle richieste dello stesso, sono
assoggettati a informative di sintesi visualizzeate pagine del sito.

G) Posta elettronica certificata

La posta elettronica certificata (PEC), € un sisteith posta nel quale €& fornita al mittente la

documentazione elettronica, con valenza legalestaittte I'invio e la consegna.

Ai sensi dell’art. 47, comma 3, del D.L. n.82/2085successive modificazioni ed integrazioni

(Codice dellAmministrazione digitale), ogni entelyblico deve istituire una casella di PEC per

ciascun registro protocollo.

I Comune di Pomaretto ha un unico registro profocd.a PEC del Comune é la seguente:

pomaretto@cert.ruparpiemonte.it.

La ricezione viene in modo automatico all’Ufficiod®collo del Comune. La protocollazione delle

e-mail avviene da parte dell’operatore dell’Uffi¢tootocollo.

Sono state effettuate le operazioni propedeutiehd’gitivazione della PEC ed in particolare:

- ai sensi dell'art.16, comma 8, della Legge @2 e stata data comunicazione alla
Agenzia per I'ltalia Digitale, che ha istituitaltchivio informatico delle e-mail certificate di

tutte le Amministrazioni pubbliche consultabil€ialllirizzo www.indicepa.gov.it;

- ai sensi dell'art.54, comma 2 ter, e successigdifitcazioni ed integrazioni del codice di

amministrazione digitale, e stato riportato I'inglro sulla home page del sito internet istituzienal

Le caselle di posta elettronica afferiscono ad egsponsabile di servizio, oltre ad alcuni uffierp

gli adempimenti di legge di loro competenza (esnaigrafici, contratti, ecc.).

Il Sindaco e i gli assessori hanno una casellasligpelettronica istituzionale non certificata,

i consiglieri utilizzano la loro privata, ogni uffo ha una casella di posta elettronica non ceatifi

Le strutture competenti per le diverse fasi di egEme e controllo del Programma, sono
confermate nelle seguenti:

- Segretario Comunale/Responsabile della trasparen

- Responsabili di Posizione Organizzativa

- Organismo Indipendente di Valutazione.

21



H) 1l coinvolgimento degli stakeholder

Si tratta di avviare un percorso che possa risilfavorevole alla crescita di una cultura della
trasparenza, in cui appare indispensabile acconapagha struttura nel prendere piena
consapevolezza, non soltanto della nuova normatjuanto piuttosto del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve claarsi, infatti, un atteggiamento orientato
pienamente al servizio del cittadino e che quindiprimo luogo, consideri la necessita di farsi
comprendere e conoscere, nei linguaggi e nellehegoperative.

E importante quindi, strutturare percorsi di svpopformativo mirati a supportare questa crescita
culturale, sulla quale poi costruire, negli annicaassivi, azioni di coinvolgimento mirate,
specificamente pensate, per diverse categoriett@didmii, che possano cosi contribuire a meglio
definire gli obiettivi di performance dell’ente & lettura dei risultati, accrescendo gradualmehte g
spazi di partecipazione.

1) Il Responsabile per la trasparenza

Ai sensi dell’art. 43 comma 1 del D. Lgs. n. 33/20&gni amministrazione nomina al suo interno |l
Responsabile per la trasparenza che, di normage\emche le funzioni di Responsabile per la
prevenzione della corruzione ai sensi della L. 2002, solitamente individuato nel Segretario
Comunale.

Il Segretario Comunale pro-tempore, € il Respomsatglla prevenzione della corruzione e della
trasparenza, presso il Comune di Pomaretto.

| principali compiti del Responsabile della trasgara sono:

- attivita di controllo sugli adempimenti in ordir@le pubblicazioni previste dalla normativa
vigente , assicurando che i dati siano aggiorr@tantemente in modo chiaro e completo, nonché
di segnalare all'organo politico di vertice, alll®. e allA.N.A.C mancanze, omissioni o ritardi;

- provvedere all'aggiornamento del Programma dedparenza;

- assicurare e controllare la regolarita dell'ascesvico.

L) Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo dValutazione

Come previsto dall’art. 44 del D. Lgs. 33/2013 eoswlo quanto stabilito nelle deliberazioni
A.N.AC (ex Civit) n. 50 e 71 del 2013, I'O.1.V. llacompito di monitorare I'adempimento rispetto
ai vari obblighi in materia di pubblicazione e dirtificarne il livello di ottemperanza, secondo i
criteri di completezza, aggiornamento e apertutdadmato.

Al momento sono state effettuate rilevazioni swaicspecifici obblighi, individuati dalla stessa
ANAC, al 30/09/2013, al 29/1/2014, al 30/1/2015pubblicati sul sito istituzionale -
Amministrazione trasparente — Disposizioni generaiittestazioni OIV o struttura analoga.

Inoltre, I'Organismo svolge funzioni di supportolaaldefinizione, alla valutazione del
funzionamento e alla eventuale manutenzione ddkmss di performance dellEnte e dei
sottosistemi che lo compongono.

M) Sanzioni per violazione degli obblighi di traspaenza

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione sl dalla normativa vigente, costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dimjgle, eventuale causa di responsabilita per
danno allimmagine dell'amministrazione ed e conueneglutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento acceesoollegato alla performance individuale dei
responsabili.

A tal fine, il sistema di valutazione prevedere @ articolo di coordinamento e recepimento dei
risultati del processo di controllo, previsti daépente Programma.
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