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PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Orgarazione — PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivithggammatoria delle pubbliche amministrazioni e

una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaateita amministrativa e dei servizi ai cittadmialle
imprese.

Nell’ambito del PIAO, gli obiettivi, le azioni e lattivita del’Ente sono ricondotti alle finalitatituzionali e
alla mission pubblica complessiva di soddisfaciroeti bisogni della collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da uw,lak rilevante valenza strategica e, dall’altroud forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plitb comunica alla collettivita gli obiettivi e lazioni
mediante le quali vengono esercitate le funziorohtiche e i risultati che si vogliono ottenere etip alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.
Il PIAO si profila, pertanto, come una nuova comapef per le amministrazioni consistente in un deasum
unico di programmazione governancevolto a produrre effetti in termini di semplificarie, attraverso
un’accurata selezione da parte delle Amministramieconseguentaccountability dei propri obiettivi.
Tale finalita & il frutto di un impegno che il paelsa preso nellambito del PNRR: migliorare i doeumtn di
pianificazione e rendicontazione, migliorare lagpia capacita di dimostrare come Amministrazionbldica
di produrre buoni risultati € uno degli obiettiél®NRR,
Nellanno 2023 la Giunta comunale con deliberaziond.6 del 07/03/2023 ha approvato il PIAO
2023/2025.
Il presente PIAO si colloca pertanto di seguitprEdetto adempimento di programmazione relativo
al triennio 2023/2025.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gug021, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro emiento il Piano Integrato di Attivita e Organizzam
(PIAO), che assorbe, come stabilito dal D.P.R. @2/022, n. 81, una serie di piani e programmi gevigsti
dalla normativa in particolare:
- il Piano triennale dei fabbisogni del personaleR#dano delle azioni concrete;
- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotami strumentali, anche informatiche, che corred@&no
stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio;
- il Piano della Performance;
- il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza,;
- il Piano organizzativo del lavoro agile;
- i Piani di azioni positive;
Al lume di quanto sin qui esposto, il PIAO, seconldoratio legislativa, configura una misura di
semplificazione e ottimizzazione della programmaegi@ubblica nell'ambito del processo di rafforzatoen
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzierall'attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ngeredatto nel rispetto del quadro normativo diriihento
relativo alla Performance (decreto legislativo 2folare 2009, n. 150 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischiratiivi e trasparenza (Piano nazionale anticormeio
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottil’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) ¢éute le ulteriori specifiche normative di riferime delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché balke del Piano tipd, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione di concerto con il Mingstlel’Economia e delle Finanze del 30 giugno 2022,
132 concernente la definizione del contenuto deh@integrato di Attivita e Organizzazione.
Ai sensi dell'art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n.218oncernente la definizione del contenuto del ¢ian
Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammiragioni tenute alladozione del PIAO con meno di 50
dipendenti, procedono alle attivita di cui alladio 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatlei
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processi, limitandosi all'aggiornamento di quellaiseente all’entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma Xladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo,
quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyibut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preia@e della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiomdievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della se#imone di programmazioneRischi corruttivi e
trasparenza avviene in presenza di fatti corruttivi, modifielorganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero gg&ornamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triendiovalidita il Piano € modificato sulla base deflsultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio. In ognisca per il triennio 2023-2025, trattandosi dellanmar
applicazione del PIAO, si e ritenuto opportuno padere alla compilazione anche della sottosezione di
programmazione Rischi corruttivi e trasparenZache per i restanti anni del triennio di riferinterverra
aggiornato solo in caso di fatti corruttivi, modHe organizzative rilevanti o ipotesi di disfundion
amministrative significative intercorse ovvero dgg&ornamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@ute, altresi, alla predisposizione del Pianggiati® di
attivita e organizzazione limitatamente all'articdl, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperiderocedono esclusivamente alle attivita di dliae.

6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammiragione del 30 giugno 2022 concernente la definizidel
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaazone.

Con il presente documento di governance si intem@erecepire quanto previsto dal quadro normativo
vigente, e sopra descritto, applicandolo funziomaita all'organizzazione del Comune di Pomaretto, in
coerenza con il bilancio di previsione e con il@mento unico di programmazione dell’Ente.
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SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFI

CA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente

Comune di Pomaretto

Codice ISTAT 001198

Codice catastale G805

Codice univoco AOO UF9KZA

Codice IPA c_g805

Indirizzo Piazza della Liberta, n.1 — 10063 Porrtar€tO)
Telefono 0121/81241

Codice fiscale/Partita IVA

Cod. Fiscale: n.8500321®
Part. IVA: n. 01504050012

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni

Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco Attivita degli organi legislativi ed esecutivi, deali e

locali; amministrazione finanziaria; amministragio

regionali, provinciali e comunali

Sito WEB istituzionale

https://www.comune.pomaretto.to.it/

Domicilio digitale PEC

pomaretto@cert.ruparpiemonte.it

E-mail

pomaretto@ruparpiemonte.it

Denominazione Ente

Comune di Pomaretto

Dati anagrafici

Numero abitanti al 31 dicembre 2023 969

di cui Femmine 520

di cui Maschi 449

Numero di nuclei familiari 499

di cui con presenza di almeno un over 80 108

di cui con presenza di almeno un minore 76

nuclei familiari composti solo da over 80 102

di cui famiglie con 1 componente 238

di cui famiglie con 2 componenti 143

di cui famiglie con 6 componenti (in 1

convivenza anagrafica)

Numero di stranieri presenti 63

Consistenza in % di minori 12,80%

Consistenza in % di over 65 34,88%

Consistenza in % di over 85 7,32%
Dati politici

Sindaco Breusa Danilo Stefano, in carica dal 27gwag019 (3°
mandato elettivo)

N. di assessori componenti della Giunta 2

N. di componenti del Consiglio comunale 10

Dati

relativi al personale

Numero dipendenti al 31 dicembre anljo

6 di cutdnapo determinato + Segretario Comunale
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precedente

di cui numero posizioni organizzative 1

| principali stakeholders del Comune di Pomaretto

I Comune di Pomaretto gestisce le relazioni caedii stakeholders, sia interni che esterni alestesso, che
possono avere un diverso impatto sulle decisideiadtivita dell’Amministrazione in rapporto agiiteressi da
ciascuno persequiti:

Nella tabella che segue € rappresentato il Grupponiistrazione Pubblica riferito alllanno 2023, che
rappresenta la galassia degli organismi gestienpdirtecipati attraverso i quali il Comune di Poettar attua
una parte della propria missione, con obiettivirelirizzi stabiliti nel DUP.

ENTI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBL ICA
DEL COMUNE DI POMARETTO
RIFERITO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2022
Denominazione Quota di Tipologia Missione bilancio Descrizione
partecipazione soggetto
ACEA Sviluppo sostenibile Servizi nei settori
PINEROLESE Ente strumentale PP o . .
1,49 % : e tutela del territorig ambiente, energia
INDUSTRIALE partecipato bi
SpA. e ambiente acqua
ACEA Sviluppo sostenibile
PINEROLESE 1,49 % Enteafttergimgtr:)tale e tutela del territorig Vendita gas metano
ENERGIA s.r.l. P P e ambiente
ACEA SERVIZI Servizi Istituzionali,| Servizi strumentali
STRUMENTALI 1,49 % Ente strumentale enerali e di ’ di assistenza tecnida
TERRITORIALI ’ partecipato genere en.
Srl. gestione specializzata
Sviluppo sostenibile e
SMA TORINO 0,00003% Ente stru_mentale e tutela del territorio Se_rV|Z|0 idrico
S.p.A. partecipato e ambiente integrato
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

SEZIONE 2.1 VALORE PUBBLICO (DUP 2024/2026)

Premesso che questa sezione non e obbligatoria@emuni con meno di 50 dipendenti, come il

Comune di Pomaretto, '’Amministrazione ritiene comue di compilarla, seppure in modalita

semplificata, per una maggiore coerenza del doctonean i documenti di programmazione e

completezza del documento.

In letteratura, si afferma che una Amministrazipnéblica crea Valore Pubblico in senso stretto e in
senso ampio:

( ) )
guando le sue azioni impattano in modo miglioratsudle diverse
In senso stretto prospettive di benessere della comunita di rifentogrispetto alla
loro baseline
. J J
) : o :
quando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cungh& la salute
In senso ampio Qelle r_isorse assicura_ndo performance efficiené t_]’n'gl?orano_ gli
impatti sulle prospettive del benessere, anchenia dimensione
\ ) intergenerazionale

J

Il PIAO pone l'accento sullimportanza della rifi@sne sul valore pubblice identifica nella connessione di
guesta riflessione con la performance una precardiziondamentale di programmazione integrata w,rpi
generale, di sviluppo della Pubblica Amministragiatei prossimi anni. Il Valore Pubblico diventardttore
primario della programmazione. Cerchiamo di cajpiperché.

La sottosezione del Valore pubblico del PIAO é idesa a rappresentare gli obiettivi di valore pidibl
generato dall’azione amministrativa, inteso conieciemento del benessere economico, sociale, edocat
assistenziale, ambientale, a favore dei cittaditéleessuto produttivo: ad essi devono esseregatilin modo
coerente e funzionale non solo gli obiettivi di fperance, ma la stessa configurazione organizzaiva
gestionale dell’Ente.

La creazione di valore pubblico per i nostri cittkdmpone, ad awviso di chi scrive di raccogliergestire con
immediatezza tre sfide che sono contenute nel Pvolgere gli stakeholder, integrare i procaésterni e
trovare la connessione tra valore pubblico da tomeala performance dall’altro.

Ma non si tratta di una novitd normativa perchémtenuti sin qui descritti erano gia presenti nestro
ordinamento giuridico.

Basti pensare alle Linee Guida del DipartimentdadELinzione Pubblica che risalgono al 2017, o &D.
150/2009, nei quali gia viene in emersione il cttecdi valore pubblico. Il D.lgs. 150/2009, in pediare, gia
parlava di impatti, di dimensione della performardiénterazione con i cittadini e di integraziothe processi.
Quindi il legislatore ha delineato una strada e pure con qualche smagliatura, e tuttavia coerdrPIAO
non & un documento di innovazione a livello di eonti, ma & un’ulteriore opportunita che puo spiada
crescita della Pubblica Amministrazione attraveitseettore del valore pubblico, uscendo dalla disiene
adempimentale che connota l'attivita degli enti.

Il contesto attuale richiede alla Pubblica Ammiragione di ascoltare con attenzione cittadini &k&talder
per cogliere bisogni emergenti, programmare ef@oaente in funzione anche di nuove opportunita e
focalizzare I'impatto dell’azione amministratival $erritorio. Cio richiede una capacita cresceritastolto del
territorio stesso e, soprattutto, I'impegno ad daézlo sguardo”, per definire il valore pubbliceda Pubblica
Amministrazione intende generare nel tempo e peurarlo. La prospettiva dellintroduzione del PIAO
istituisce una stretta correlazione tra metodoldgieanalisi, monitoraggio, valutazione e comunicag) e
coinvolgimento attivo e organizzato di Stakeholdecittadini nella fase di definizione degli obieitidi
programmazione delle attivita e di valutazione riiltati. In sintesi, non c’é valore pubblico sara reale
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partecipazione degli Stakeholder: il coinvolgimeattivo &€ condizione necessaria per la creazionaldire.
L’adozione del PIAO genera inoltre una domandaehi@ome si puo tener conto del valore pubblico nel
processo valutazione? In primo luogo, l'individua® degli impatti parte da una fase di ricognizicleé
bisogni effettivi di utenti/Stakeholder, ai quabbiettivo si riferisce. Ne consegue allora chevddutazione di
impatto e di valore pubblico non pud semplicemeiiégirsi a standard e parametri generali e/o “hg8ama
deve tener conto delle prioritd del’Amministrazioe del significato concreto di bene pubblico cheae
presidia. Comprendere e valutare la dimensioneirdplitto e del valore pubblico all’interno del acdtella
performance & un’operazione complessa che solleestigni rilevanti riguardo I'effettiva responsataildegli
impatti, spesso generati da una pluralita di sdagdettto delle azioni di una “filiera” o di un gieme piu o
meno coordinato piuttosto che di un unico soggédtogatore in toto”. E’ necessario definire un mitmleli
riferimento che consenta di “tenere insieme” vaitlae del valore pubblico e performance, senzaiat
compromettere I'efficacia del processo valutativo.

Sia consentita una riflessione sulla dimensior@aetl processo che permette di dare una rappesent del
valore generato per cittadini e territorio € umeato qualificante della corretta rendicontazioakadPubblica
Amministrazione, della sua trasparenza e quindaceia etica.

I Comune di Pomaretto ha declinato la propria grenfince istituzionale nella Sezione Strategica ) Ses
Documento Unico di Programmazione 2024-2026 hacatdi gli indirizzi strategici del quinquennio di
mandato in coerenza con gli ambiti delle Lineetsg@he presentate dal sindaco eletto e condivade d
Consiglio Comunale. L’obiettivo dell’Amministraziere quello di innestare politiche di reale cambiatm@er
supportare cittadini e imprese nella transizioreekcambiamento, che trovano il proprio presuppostita
situazione economica, sociale e culturale genel@ta pandemia, attraverso specifiche progettuabtée alla
semplificazione, alla digitalizzazione, alla pieaacessibilita e alle pari opportunita, coglienddtetue
opportunita del PNRR e dei nuovi fondi del bilaneiocopeo 2020-2027.

| programmi e progetti che l'attuale Amministraziorsi prefigge di attuare durante il proprio mandato
amministrativo (2019/2024), come definiti nella ®ee Strategica (SeS) del Documento Unico di
Programmazione 2024-2026, approvata con deliberaziel Consiglio Comunale n. 19 del 29/12/2023pson
seguenti:

Autonomia: che significa responsabilitd civile ed amminist@ sobrieta, cooperazione, solidarieta.
Autonomia nelle forme di autogoverno, che parteddbdiritto di esistenza delle municipalita, comaeche
I'esistenza di strumenti sovra comunali, come léodindei Comuni siano l'unico strumento possibiler e
politiche di sviluppo montano e di ottimizzazioreeedficienza dei servizi resi ai cittadini.

Liberta: di costruire un progetto d'insieme per il proptierritorio. Temi come ambiente, agricoltura,
allevamento, declinati alle specificitd montaneatevessere elementi centrali di un piano strategfieoriporti
economia e presenza umana nelle terre alte. Lilbaitarale e identitaria per ricostruire un procepslitico
collettivo.

Partecipazione le comunita alpine devono poter prendere parfgadesso di crescita del proprio territorio ed
essere parte di una comunita attiva in questo impedPer poter fare questo si deve pervenire ad una
rappresentanza politica che consideri che, oltie amtanti, pure il territorio va governato in tetle sue
specificita fisiche, a vantaggio anche della stdtiate pianura. Il processo deve avvenire attravenspercorso
collettivo di buone pratiche costanti che hannadide positive durature e dirette.

Energia: la valorizzazione delle risorse endogene (aclggmo, aria) della montagna deve passare attraleerso
istituzioni della montagna declinata in concettsdstenibilita economica, sostenibilith ambiengaf@ossimita
territoriale. Gli strumenti istituzionali che govemo la montagna devono essere messi nelle conidifiipoter
costruire il proprio sviluppo.

Sussidiarieta secondo il dettame costituzionale della lealéabolrazione tra gli enti attraverso la costruzione
di un sistema d'interazione nel quale non vi sigsne atteggiamento egemone da parte delle istituzio
sovraordinate ma un rapporto funzionale che peanditrispondere al meglio alle esigenze dei cittadi
all'interno di un costante rapporto con gli stespecie in fase decisionale.

Lavori pubblici

Acquedotto - Raccolta Acque reflue e depurazione Proseguimeriella verifica gestionale dellEnte
predisposto, SMAT e ACEA per garantire un servigificiente e salvaguardare il patrimonio idricodte
Verifica della fattibilita a rifare alcuni trattiella rete idrica, ad ampliarne la stessa per gasanh migliore
servizio, ponendo attenzione a nuovi collettori tabauddivisione fra la raccolta delle acque bianemere.
llluminazione - Gli attuali impianti dislocati sul territorio sonstati quasi completamente rinnovati con
lampade a led (a risparmio energetico), di cungnde completare l'installazione in alcuni traftri e in
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alcuni punti sul territorio.

Viabilita - Particolare attenzione sara dedicata alla sestémne dei fondi stradali delle diverse strade auetiu
del centro e di collegamento alle borgate. Si iddeproseguire a riqualificare la strada princifteaverso il
rifacimento del fondo stradale e dei marciapiedi.

Piano regolatore urbanistico — Si ritiene prioritario il recupero del patrimoniedilizio esistente, con
particolare attenzione alle borgate e al vecchigdyocoscienti che I'attuale espansione urbanista@aprevede
grandi insediamenti. Sara cura vagliare tutte ksitdlita di finanziamento pubblico per la valoazione ed il
mantenimento del patrimonio storico e culturalelec

Arredo urbano - Proseguire a coinvolgere i cittadini nella gestideéterritorio, nell’ottica del buon senso e
della partecipazione per fare del paese, un luagogiiente e piacevole per i suoi abitanti e peisitatori,
valorizzando le aree verdi e fiorite, recuperarededcchie fontane, migliorando I'arredo urbano.

Sicurezza- Migliorare la sicurezza stradale per automotdispedoni nei punti piu critici, con I'utilizzoi d
segnaletica luminosa ed attraversamenti pedonalvigibili, con installazioni per il controllo dallvelocita,
per rendere piu sicuri alcuni tratti carrabili. ddte politiche di controllo del territorio ampliamde aree
interessate dalla videosorveglianza, al fine divare in tempo reale situazioni di pericolo pesileurezza
pubblica. Sostenere e diffondere fra i cittadini‘@ontrollo del Vicinato” per sensibilizzare i @dini a
sviluppare il “programma” di sicurezza partecipatierendo al gruppo gia esistente.

Ambito sanitario

Sanitd - Seguire con attenzione I'evolversi delle modiécattuate all'interno dell'assetto sanitario regie
relativamente al nostro territorio.

Verificare con I'’ASL TO3 la nuova riorganizzaziowella sanita in valle affinché siano garantiti rvés
essenziali, aiutandoli a migliorarne I'efficienza.

Si considera prioritaria la difesa del’Ospedalddéae di Pomaretto quale punto di riferimento saiaitper le
valli, sollecitando il mantenimento e 'ampliamemtelle attivita specialistiche, il mantenimento gesti letto
di lungodegenza, continuita assistenziale a valeaméaria e I'Hospice.

Considerare una sanita con piu territorio e mempedsale, impegnandosi allo sviluppo delle “Caseadsilute”
strumento per facilitare i portatori di malatti®ciche e contribuire alla riduzione delle listettéaa.

Ambito sociale - Servizi Sociali - L'attuale situazione socio-economica ci devedeza sensibili ad attivare
ogni strumento necessario a difesa dei piu deb®inione dei Comuni sara determinante per attuaioggtti
di sostegno sociale. Promuovere attivita divulgaper favorire una corretta informazione su terhatigociali
e politiche quali il razzismo e le politiche deigranti per poterne valutare la conformita con lstitazione.
Ambito sociale - Terza eta - Verificare la fattibilita di un servizio rivoltagli anziani che consenta una piu
agevole mobilita sul territorio per coloro che r&wno in possesso di mezzi propri, laddove nonaviatira
copertura fornita da servizi pubblici. Sostenemnenque, le attivita del centro d’incontro nel quadi una
pit ampia collaborazione con tutte le associazieli territorio: durante il mandato, si potra vatetda
sperimentazione di un centro diurno dedicato allessgne anziane, per facilitare gli incontri e ndgdire la
gualita del tempo libero.

Istruzione

Scuola:

* seguire con particolare riguardo il settore sausbstenendo le iniziative atte a rapportare noaugginte
I'attuale organizzazione scolastica con l'ufficakastico regionale.

« sostenere I'"Associazione Sviluppo Pomaretto” laegestione mensa, a servizio della scuola dédhinia e
della scuola primaria, favorendo le attivita comnpéaitari e di servizio alle famiglie.

* sostenere gli oneri derivanti dall’attivaziondlei@uove tecnologie informatiche.

« sostenere “progettualitd” di educazione ambientaprotezione civile nelle scuole, in collaboragi@on gli
organi preposti allo scopo di formare un cittaditioe sappia entrare in relazione con il suo terater
'ambiente.

« favorire I'utilizzo dell’asilo nido, in accordma le famiglie e secondo le necessita degli utenti.

Ambito culturale

Cultura

« riprendere il consiglio comunale dei giovani (Ggtio Junior) per awviare bambini ed adolescefi a
conoscenza delle regole organizzative dellamnmazsdne.

« a valorizzare I'esistente biblioteca Comunale @tivare iniziative collaterali.
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e a sostenere ogni iniziativa culturale presenietesuitorio, garantendo la collaborazione alle casszioni
promotrici.

Ambito turistico

Turismo - Pomaretto possiede risorse territoriali unichali risorse, tra cui il paesaggio, se ben cusbtodit
prodotti gastronomici e le attivita ludico- spodiypossono diventare un mezzo per il rilancio debituo
sostenibile nella nostra municipalita. L'obiettipancipale € promuovere tali risorse affinché @ ana reale
conoscenza e valorizzazione del territorio nelsoplesso. L'impegno é di:

< a promuovere le attivita che favoriscono un tadssostenibile, alternativo a quello comunementmide “di
massa”, con l'intento di promuovere uno svilupp@remmico e sociale a favore del nostro territorigico
specifico per connotazioni culturali e storiche.

* a attivare progetti di recupero e di valorizzaeodelle tradizioni locali, del patrimonio architetico e
dell’edilizia rurale, nell'ambito delle iniziativeulturali promosse sul nostro territorio o propodtd GAL
(Gruppo Azione Locale).

* a individuare delle soluzioni turistiche innowatied in particolare le formule per l'attivazionelltdalbergo
diffuso” in seno all'offerta delle attrazioni pregesul territorio della valle e per utilizzarerakglio le seconde
case in particolare nelle borgate. | turisti rivelaparticolare sensibilita nell'apprezzare questodefio
territoriale, rispettoso dell’ambiente e “sostelahi

Sport - Si considera l'attivita sportiva come elemerdadante della vita sociale e in particolare paréscita
dei ragazzi, proseguiamo a sostenere le attivitaGideppo Sportivo e le sinergie fra le Associazioei
promuovere appuntamenti sportivi.

Promozione turismo e tradizioni locali

Associazioni - Vita associativa Si ritiene che le associazioni siano un punto férimento indispensabile
ai rapporti sociali e culturali del paese; pertaatmecessario, sostenere le loro attivita, condiddne i
progetti e affrontando con loro eventuali probldoie. Si ritiene indispensabile continuare a maareri
rapporti con il Comune Gemellato.

Territorio

Protezione Civile - Continuare i rapporti di collaborazione con rmodi Protezione Civile, per la gestione
delle calamita il mantenimento del nostro patrinsobbschivo e delle piste forestali esistenti. Efab® e
divulgare la conoscenza dei piani di Protezioneél€affinché tutti i cittadini siano a conosceniaasa fare in
caso di calamita naturale.

Assetto idrogeologico Proseguire e incentivare la collaborazione con dgiéhe Piemonte, per I'ottimale
sistemazione idrogeologica di tutto il territorio.

Settore agricolo— Agricoltura - Sostenere le attivita agricole presenti suittato ed analizzare le possibilita
di incentivare le attivita agro-turistiche legatka groduzione tipica locale, in vista di un incremo di attivita
lavorativa. Collaborare con i viticoltori e le asszioni del settore, per progetti di mantenimemto
potenziamento dell’attuale patrimonio.

Settore ambientale - Sostenibilitd e Ambiente L’adesione al “Patto dei Sindaci” promosso dalla
Commissione Europea, ci impegna in maniera fopgeaeguire I'attivita di attuazione del “Piano didae per
'Energia Sostenibile” (PAES). Sara, quindi, neegigsvalutare attraverso quali azioni e strumenfiunzioni

di un Ente Locale possano esplicitarsi e dimostiacssive per garantire lo sviluppo di un sisteargrgetico
efficiente e sostenibile che dia priorita al rispar energetico e risulti coerente con le princigeculiarita
socio-economiche e territoriali locali, con l'ada® alla “Comunita Energetica” e al “ Free oil Zbrie tema
di ambiente prosegue il progetto che si pone l'bibie di migliorare la raccolta differenziata edaalita delle
singole frazioni differenziate raccolte, attraverkso sensibilizzazione della popolazione ed il colir
territoriale.

Annualmente, finora con il piano esecutivo di gastipiano della performance ed ora, dal 2023 c&MAD,
gli obiettivi strategici vengono declinati in oligt operativi assegnati, con le relative risorsmame,
finanziarie, fisiche e tecnologiche, al Segret&anunale e alle posizioni organizzative e, a cascat ciascun
dipendente. La verifica annuale sul raggiungimetegli obiettivi, operata dal nucleo di valutaziayestito in
forma associata e funzionale all’erogazione delBimnita di risultato e delle risorse decentratef@oemance
organizzativa e individuale) al Segretario Comupalke posizioni organizzative e ai dipendenti coalu La
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verifica annuale sul raggiungimento degli obiettpérmette di individuare — attraverso gli strumediti
monitoraggio descritti nella Sezione Monitoraggel #IAO — le aree di miglioramento su cui interveni
anche in chiave di revisione della pianificazioran scelte piu incisive.

Tale impostazione risulta, poi, integrata nellai@®z Performance, che rappresenta una delle leverpare
Valore Pubblico, in quanto ciascuno degli obietpecifici rientra in una o piu delle descritte dmsioni di
Valore Pubblico, che costituiscono il perimetro wdilutazione dell'impatto (outcome) atteso e credto
ciascuna politica pubblica.

- Llintegrazione tra i processi e la selezione dedglbiettivi

La selezione dei contenuti di programmazione, diatlbiamo parlato in premessa, deve restituire wadop
unitario e rilevante delle priorita dell Amministi@ne. Questo lavoro di selezione e di prioritiiaae va
compiuto congiuntamente dai settori del’'Ente. NG dubbio che ogni Settore/Ufficio ha strumentgmi di
programmazione, risorse finanziarie e risorse umaunduttavia, recependo fatio normativa, occorre rendere
coerenti tra loro i documenti di programmazione dari settori. Cid postula un primo momento di
identificazione del quadro delle priorita integratiel’Ente che devono essere suscettibili di legger
trasversalmente gli ambiti che il PIAO suggerismevero I'impatto sulla collettivita, I'impiego delrisorse,
I'individuazione di misure di mitigazione del risohcorruttivo, I'impiego delle risorse umane e bmtuale
ricollocazione delle stesse.

E questa lettura trasversale non puo avere ad togeti i contenuti, ma solo quelli per i qualirdiene che
questa lettura trasversale sia utile e prioritatia.altri termini si vanno a selezionare quei teahie
I’Amministrazione € in grado di affrontare nell’amsuccessivo, per il tramite delle risorse a digpmse. Ed é
poi a vale di questa selezione che si attivana tutvelli di pianificazione, muovendo dai risuttadella
programmazione pregressa. Solo in questo moddA\DRiermette ai portatori di interesse di essereadstti
dei percorsi di potenziale risoluzione delle protdgiche che loro vivono tutti i giorni.

La redazione di un buon PIAO impone l'integrazioieg processi.

I PIAO € stato progettato per superare la framamohe degli strumenti programmatici pubblici g&seenti

e disciplinati da normative differenti per mateg@ entrata in vigore, non dialoganti tra loro anséeer taluni
aspetti integrabili, introducendo 5 criteri di gtealsu cui 'amministrazione deve tararsi nell'ividuazione di
obiettivi e azioni: semplificazione, selettivitademyuatezza, integrazione, finalizzazione al VaRubblico. La
definizione di Valore Pubblico che pare oramai étecoei vari documenti amministrativi si esprimeténmini

di “IMPATTI delle politiche e dei progetti (ad eslel PNRR) dell’ente, migliorativi del BENESSERE
complessivo e multidimensionale (economico, sogciatabientale e/o sanitario, ecc.) di cittadini, iege e
stakeholder, rispetto alla situazione di parten@xcorre quindi selezionare e inserire nel PIAOhpobiettivi
prioritari, maggiormente capaci di generare Valubblico. Attraverso un orientamento al Valore Rigbbil
PIAO persegue obiettivi e indicatori di qualitasteaipazione esterna degli stakeholder alla progranone,
partecipazione dei responsabili delle varie prdsmetprogrammatiche: partendo dall'analisi dei Qisio
pubblici e dall'identificazione degli obiettivi d¥alore Pubblico in risposta alle opportunita e afiemacce
emerse dal contesto, da declinare in strategi&zzative e in indicatori di impatto attesi; secoridseguente
sequenza: +VALORE PUBBLICO +PERFORMANCE -RISCHI H3ATE. Il PIAO inserisce una logica
d’'integrazione funzionale da intendersi nel serdsiccontenuti di ogni sotto-sezione, come defidahpiano
tipo, debbano essere funzionali al Valore Pubblit® si vuole creare (Salute come PRESUPPOSTO,
Performance e Anticorruzione come LEVE di creazienprotezione del Valore Pubblico, Valore Pubblico
come EFFETTO). L'integrazione andrebbe ricercat@zontalmente tra unitd organizzative abituate a
programmare in modo autonomo e verticalmente trattb di performance operativa, gestione dei hise
miglioramento organizzativo e di rafforzamento dabmpetenze professionali, diretti alla creazidingalore
Pubblico.

- Semplificazione e Reingegnerizzazione delle procagprocedimenti

Con riferimento all’accessibilita dei propri sisteimformativi, intesi come capacita di erogare sarg fornire
le informazioni senza discriminazioni, anche dateati coloro che necessitano di tecnologie assistiv
configurazioni particolari, il Comune di Pomaretta attuazione alla Direttiva UE 2016/2102, al D.lds
agosto 2018, n. 106, alla Legge 9 gennaio 2004 ed 4lle Linee Guida sull'accessibilita degli stenti
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informatici emanate da AgID.

La strategia della trasformazione digitale delldlica Amministrazione, declinata nel Piano tridenger
I'Informatica nella Pubblica Amministrazione inteangromuovere lo sviluppo sostenibile, etico edusisio,
attraverso I'innovazione e la digitalizzazione edvizio delle persone, delle comunita e dei tefiriteel rispetto
della sostenibilita ambientale. Tra i principi gaidontenuti nel Piano assume particolare rilevanezlo
definito come Servizi inclusivi e accessibili, oge richiede che le Pubbliche Amministrazioni deldban
progettare servizi pubblici digitali che siano umiki e che vengano incontro alle diverse esigemeiée
persone e dei singoli territori.

- Lerisorse PNRR per la digitalizzazione

Con i finanziamenti previsti dalla “Misura 1.2 - itazione al Cloud”, secondo i tempi indicati laelabella di
cui infra “Aggiornamento in sicurezza di applicatim Cloud”, sara effettuata la migrazione in clodegli
applicativi individuati, avvalendosi dei due modeklineati nella Strategia Nazionale per il Cloud:

* Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in Clpud

» Trasferimento in sicurezza dell’'infrastruttura IT
L'opzione “Aggiornamento in sicurezza di applicadion Cloud”, da usarsi in via prioritaria, prevetie
migrazione delle applicazioni utilizzando una tra trategie repurchase/replace e replatform. Per
repurchase/replace si intende l'acquisto di unaizsmhe nativa in Cloud, in genere erogata in maaali
Software as a Service, certificata Agid, mentrerpplatforming si intende la riorganizzazione defthitettura
applicativa sostituendo intere componenti del gémin favore di soluzioni Cloud native in modo asufruire
dei benefici dell'infrastruttura Cloud. L'opzionadsferimento in sicurezza dell'infrastruttura I'g, wsarsi in
via residuale quando la precedente modalita di amigne non fosse possibile o conveniente, consdinte
sfruttare la strategia di migrazione Lift&Shift nghe detta Rehost), ovvero la migrazione al Cloud
dell'infrastruttura gia esistente. Tale modalitansiste nel migrare l'intero servizio, comprensivd d
applicazioni e dati su un hosting cloud senza appwrmodifiche agli applicativi, ovverosia replicanil
servizio esistente in un ambiente cloud.



SEZIONE 2.2 PERFORMANCE

Obiettivi operativi

Premesso che questa sezione non é obbligatorin@amnuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Pomaretto, '’Amministrazione ritiene comunque dimpilarla, seppure in modalita semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documetiadjrammazione e completezza del documento e Eerala
integrazione nel complessivo ciclo di programmagierdi performance dell’'ente.

Nella nuova logica della programmazione integrasuata dal PIAO, la performance costituisce la arlava
per la creazione del Valore Pubblico. La sottosezideve essere certamente predisposta secondgidedali
performance management di cui al Capo Il del D.L§50/2009, ma gli obiettivi non possono essere
genericamente riferiti al’amministrazione, esserderente con la nuova impostazione che superadefto di
programmazione a silos procedere ad una loro pmagezione in modo funzionale e correlato alle sgiateli
creazione del Valore Pubblico, cosi come declina¢la precedente sottosezione. In coerenza con tale
impostazione, il Piano dettagliato degli obiettidel 2023 del Comune di Pomaretto e stato strutiurat
individuando obiettivi operativi specifici funziolnal raggiungimento degli obiettivi strategici dieati nel DUP,

e rispondenti agli ambiti di attivita individuatRdDM 30/06/2022, n. 132.

Il Piano esecutivo di gestione é costituito fondataknente da due parti: I'assegnazione di obietipérativi
specifici ai Responsabili dei Servizi e le risofsenziarie, umane e strumentali affidati ai medesper |l
raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano esecutivo di gestiormstituisce il documento di programmazione finanaiahe assegna ai dirigenti le
risorse finanziarie necessarie all'attuazione delgiéettivi operativi specifici; esso per volontd tgislatore non
viene integrato nel PIAO, ma costituisce un siquuato di riferimento per dare sostanza alla peréorce.

Gli obiettivi assegnati ai Responsabili dei Serviengono allegati al presente documento mentretazibne
finanziaria & stata approvata con specifico e sepatto (DGC n.01 del giorno 04.01.2024).

ALLEGATO A: PIANO DELLA PERFORMANCE

Piano delle Azioni Positive

Le azioni positive sono misure temporanee sped in deroga al principio di uguaglianza formsdeo mirate
a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettivaitdgadi opportunita tra uomini e donne. Sono misiseciali” —
in quanto non generali ma specifiche e ben defigite intervengono in un determinato contesto fievireare
ogni forma di discriminazione, sia diretta sia netlia — e “temporanee” in quanto necessarie fintahe si rileva
una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Caglidelle pari opportunita tra uomo e donna, a nateiéart. 6
della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coardn un testo unico le disposizioni ed i prinatpicui al
D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina delliait& delle consigliere e dei consiglieri di paréadisposizioni
in materia di azioni positive”, ed alla Legge 1Qil@1991, n. 125 “Azioni positive per la realiziaze della
parita uomo donna nel lavoro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le aziositive rappresentano misure preferenziali perrep
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle disminazioni, per guardare alla parita attraversterventi di
valorizzazione del lavoro delle donne, per rimegli@isvantaggi rompendo la segregazione verticalzzontale
e per riequilibrare la presenza femminile nei luagdjhvertice. Inoltre la Direttiva 23 maggio 200@IdVinistro
per le Riforme e Innovazioni nella P.A. con il Mitro per i Diritti e le Pari Opportunita, “Misurespattuare
paritd e pari opportunita tra uomini e donne nelleministrazioni pubbliche”, richiamando la dire#tivel
Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE cmdiome sia importante il ruolo che le amministraizi
pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo propiesie propulsivo ai fini della promozione e dettigazione
del principio delle pari opportunita e della vatzazione delle differenze nelle politiche del paeede.

Partiamo dall'analisi della situazione attuale gieisonale dipendente in servizio a tempo indetextmifgennaio
2024), in ordine alla presenza di uomini e donneratrici:
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dipendenti

n. 6 di cui 1 a tempo determinato

donne n. 3+1 SEGRETARIO COMUNALE IN CONVENZIONE
uomini n.3
Area Uomini Donne Totale
Area Amministrativa 1 1 2
Area Tecnica 1 1a te’.“po 2
determinato
Area Economico-Finanziaria - 1 1
Area Vigilanza 1 - 1
TOTALE 3 3 6
Monitoraggio disaggregato per genere della composime del personale:
Lavoratori| Segretario | Categoria D| Categoria @  CategorialB  doai@A | Total %
e
Uomini - - 2 1 - 3 40
Donne 1 1 1 atempo 1 - 4 60
determinato
Totale 1 1 3 2 - 7 100

L’analisi di genere evidenza una forte prevalergiassdsso femminile. Come possiamo notare, infatfyyesenza
dell’elemento femminile & di molto superiore alaatedio dei dipendenti del comparto funzioni lochié risulta
pari al 56,05% come documentato dal Censimentoljwaitd» dal Ministero dell’Interno.

Monitoraggio disaggregato per genere della composone del personale per categoria:

Categoria Uomini Donne
ex - B3 1 -
ex - B8 - 1
ex—-C1 - 1 atempo
determinato
ex—-C3 1 -
ex — C6 1 -
ex — D5 - 1
Segretario - 1
TOTALE 3 4
Monitoraggio disaggregato per genere e orario di kzoro:
Categoria D Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno - 1 1
Posti di ruolo a part-time - - -
Categoria C Uomini Donne Totale
o ) 1 a tempo
Posti di ruolo a tempo pieno 2 ) 3
determinato
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Posti di ruolo a part-time

Categoria B

Uomini

Totale

Posti di ruolo a tempo pieno

1

1

Posti di ruolo a part-time

1

Categoria A

Uomini

Totale

Posti di ruolo a tempo pieno

Posti di ruolo a part-time -
Vice Segretario (Cat. D) - - -
Segretario - 1 1

Specifiche contratti atipici

Forme di lavoro flessibile e/o atipiche e relativerend
Forme di lavoro Uomini Donne

2023 2024 2023 2024

Tempo determinato e art. - - 1 1 1 1
all'art. 1, c. 557 L. 311/2004
Job sharing - - - -

Totale
2023

2024

Lavoro agile 1 1
Co.Co.Co - - - - - -
Co.Co.Pro - - - - - -

Totale 1 1 1 1 2 2

Si da atto, pertanto, che non occorre favorire iequilibrio della presenza femminile, ai sensi dalit. 48,
comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quantmrsoissiste un divario fra i generi inferiore a duerzi.

Si ricorda che l'articolo 48, comma 1 del D.Lgsl/4/2006 n. 198, prevede che in occasione tarasslinzioni
quanto di promozioni, a fronte di analoga quali#ioae e preparazione professionale tra candidatiedso
diverso, l'eventuale scelta del candidato di sessschile € accompagnata da un’esplicita ed adeguata

motivazione.

Il presente piano é redatto in linea di continwith il piano del 2023/2025 approvato con delibargidnta
comunale n. 13 del 28.02.2023, esecutiva.

Per l'effetto, con riferimento allanno 2024, sinderma il contenuto del PAP 2023, finalizzato a
traguardare gli obiettivi di cunfra e ad applicare le regole sumart workingdeclinate dal CCNL del
16.11.2022.

I Comune ha costituito il Comitato Unico di Garanper le pari opportunita, la valorizzazione dehéssere di
chi lavora e contro le discriminazioni, con deldmone della Giunta comunale n. 26 del 31.03.2011.

Lo schema del presente piano di azioni positiviei® ©ggetto di comunicazione preventiva ai sensi

dell’art. 48 del decreto legislativo 11 aprile 2086198:
- alla RSU costituita presso I'ente con nota pro6 dél 29/01/2024;
- alla Consigliera di parita della Citta Metropoligadi Torino con nota prot. 466 del 29/01/2024.
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OBIETTIVI DEL PIANO

Nel corso del prossimo triennio il Comune di Porttarentende realizzare un piano di azioni positieso a
realizzare i seguenti obiettivi:

° Obiettivo 1: tutelare 'ambiente di lavoro da cdismolestie, mobbing e discriminazioni.

° Obiettivo 2: garantire il rispetto delle pari oppmita nelle procedure di reclutamento del persanal

° Obiettivo 3: promuovere le pari opportunitd in metedi formazione, di aggiornamento e di
gualificazione professionale.

° Obiettivo 4: facilitare I'utilizzo di forme di flesbilita orarie finalizzate al superamento di sfiebe
situazioni di disagio.

° Obiettivo 5: promuovere la comunicazione e la dibme delle informazioni sui temi delle pari

opportunita.

OBIETTIVO 1
Ambito d’azione: ambiente di lavoro

1. I Comune di Pomaretto si impegna ad evitargagibni conflittuali sul posto di lavoro, determi@aad
esempio da: pressioni o molestie sessuali, camatibing atteggiamenti miranti ad awvilire il dipendente,
anche in forma velata ed indiretta, atti vessatorielati alla sfera privata della lavoratrice d @&oratore,
sotto forma di discriminazioni.

2. Il Comune ha costituito nell'anno 2011 il Cortmt&Jnico di Garanzia (CUG), che accorpa le compedatei
Comitati Pari Opportunita e dei Comitati antimoltpiton I'obiettivo di razionalizzare I'organizzazer di
rendere piu incisiva l'azione contro le discrimiima sul luogo di lavoro, anche attraverso una
semplificazione delle procedure e la riduzione ati di gestione. Il Comitato Unico di Garanziag®lad
avere un ruolo propositivo, svolge un’importantivaé di studio, ricerca e promozione delle pgsportunita
e opera per prevenire, rilevare e contrastarenibfieno del mobbing, per tutelare la salute, laitlige la
professionalita delle lavoratrici e dei lavorategper garantire un ambiente di lavoro sicuro, serivorevole
alle relazioni interpersonali e fondato su princlpsolidarieta, trasparenza, cooperazione e tispet

3. In linea alla direttiva superamento violenza coné&alonne del 26.11.2023 nel corso del 2024, in
coerenza con il piano della formazione ed il pigeoformance, con lo scopo di sensibilizzare le
lavoratrici ed i lavoratori sullimportanza di undgo sicuro fondato sulla costruzione della cultura
del rispetto e delle parti opportunita, I'ente aderal progetto formativo “Riforma Mentis”
disponibile sul portale on line Syllabus;

4. In caso di segnalazioni, si adotteranno, selait@onsigliera delle pari opportunita della Cit&tropolitana,
gli opportuni provvedimenti.

OBIETTIVO 2
Ambito di azione: assunzioni

1. I Comune di Pomaretto procede alle assunziecoisdo le procedure definite dalla legge comprestie)di
cui alle leggi 903/77, 125/91 e D. Lgs. 196/00.

2. Il Comune di Pomaretto si impegna ad assicuragle commissioni di concorso e selezione, lagnea di
almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

3. Non vi & alcuna possibilita che si privilegilaedelezione I'uno o I'altro sesso, in caso ditgadi requisiti tra
un candidato donna e uno uomo, l'eventuale scedlacdndidato maschio deve essere opportunamente
giustificata.

4. Nei casi in cui siano previsti specifici requisitsi€i per 'accesso a particolari professioni, ibr@une si
impegna a stabilire requisiti di accesso ai contsmiezioni che siano rispettosi e non discriminatizlle
naturali differenze di genere.

5. Non ci sono posti in dotazione organica chensiprerogativa di soli uomini o di sole donne. Well
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valariattitudini e capacita personali; nell'ipotesidni si
rendesse opportuno favorire I'accrescimento dehglg professionale dei dipendenti, I'ente provvede
modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetéd’interesse delle parti.
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OBIETTIVO 3
Ambito di azione: formazione

1. Il piano dovra tenere conto, inoltre, delle esigp di ogni settore, consentendo la uguale ptssiper le
donne e gli uomini lavoratori di frequentare i ¢drgdividuati. Cio significa che dovra essere vatatla
possibilita di articolazione in orari, sedi e qualtto utile a renderli accessibili anche a colatee hanno
obblighi di famiglia oppure orario di lavoro paitae.

2. Sara data particolare attenzione al reinserindat personale assente per lungo tempo, prevedsgetnali
forme di accompagnamento che migliorino i flus$oimativi tra lavoratori ed Ente durante I'asseezgel
momento del rientro, al fine di mantenere le cormpat ad un livello costante.

3. I Comune si impegna a favorire il reinserimelateorativo del personale che rientra dal congddoaternita
o dal congedo di paternitd o da assenza proluniyatata ad esigenze familiari sia attraverso I'aff@mento
da parte del responsabile di servizio o di chi d&titito la persona assente, sia attraverso ldigpesizione
di apposite iniziative formative per colmare le mvali lacune.

OBIETTIVO 4
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita oraie

1. I Comune favorisce I'adozione di politiche affati i servizi e gli interventi di conciliazioneegli orari,
dimostrando da sempre particolare sensibilita rogifronti di tali problematiche. In particolare I'ten
garantisce il rispetto delle “Disposizioni per dissegno della maternita e della paternita, peiriital alla cura
e alla formazione e per il coordinamento dei tedgdie citta”, di cui alla legge 8 marzo 2000 n. 53.

OBIETTIVO 5
Ambito di azione: informazione e comunicazione

1. I Comune si impegna a raccogliere e condividBrateriale informativo sui temi delle pari oppmita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normatieaperienze significative realizzate, progetti earop
finanziati, ecc.).

2. Il Comune si impegna alla diffusione internaleléhformazioni e risultati acquisiti sulle pari m@tunita,
attraverso I'utilizzo dei principali strumenti domunicazione presenti nel’lEnte (posta elettroniogjo di
comunicazioni tramite busta paga, aggiornamenttante del sito internet e intranet) o eventualmémtentri
di informazione/sensibilizzazione previsti ad hoc.

DURATA DEL PIANO

Il presente piano ha durata triennale (2024/2026)ensi della Direttiva n. 2/2019 del 26 Giugnol2Qdel

Ministro per la Pubblica Amministrazione e del 8s#gretario di Stato alla Presidenza del ConsigidMinistri

con delega in materia di pari opportunita, recéltisure per promuovere le pari opportunita e raféoe il ruolo
dei Comitati unici di garanzia nelle amministrazipabbliche”, e, in particolare del punto 3.2, ‘lagione del
collegamento con il ciclo della performance, ilrRiariennale di azioni positive deve essere aggiorentro il
31 gennaio di ogni anno, anche come allegato aloRialla performance.”. Nel caso in cui non sifighino nel

corso dell’anno modifiche organizzative rilevantirgano di indirizzo politico potra adottare un pvedimento,
anche nelllambito della deliberazione di approvaeiael Piano della performance o del Piano Esexudiv
Gestione (ora confluiti nel PIAO), con cui, nel eaatto dell’'assenza di modifiche organizzativevalgi,

confermi il PAP gia adottato, ferma restando laessita di adottare un nuovo PAP ogni tre anni.

SEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Questa sottosezione assorbe il Piano di prevenzieti& corruzione e trasparenza che risulta sopprdall’art.
1, comma 1, lett. d) del D.P.R. 81/2022. La preddtittavia, va redatta nel pieno rispetto delgé190/2012
sulla prevenzione della corruzione amministrativaled D.Lgs. 33/13 sulla trasparenza dell'attivitalle
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amministrazioni pubbliche. Nella logica di programmione integrata assunta dal PIAO, le politiche di
prevenzione della corruzione e quelle di promozierimplementazione della trasparenza costituisco@oleva
posta a protezione del Valore Pubblico dal rischiana erosione a causa di fenomeni corruttivioraindo la
cultura dell'integrita dei comportamenti e prograamdo ed attuando efficaci presidi di prevenzion#ade
corruzione, soprattutto con riguardo ai procesaieeattivita necessarie all’attuazione della sy di creazione
del Valore Pubblico.

I Comune di Pomaretto, nell’anno 2023, ha approwat nuovo Piano triennale di prevenzione della
corruzione e trasparenza 2023-2025, anche alladeta deliberazione ANAC n. 7 del 17.01.2023
avente ad oggettoPiano Nazionale Anticorruzione 2022iservandosi di confermarlo per le due
successive annualita, qualora sussistessero lezoomdstabilite da ANAC, fermo restando, in ogni
caso, l'obbligo di adottare un nuovo strumento igpammazione ogni tre anni come previsto dalla
normativa.

Nel corso del 2023 presso il Comune di Pomaretto:

a) non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi dsfdinzioni amministrative significative;

b) non sono state introdotte modifiche organizzatilevanti;

) non siano stati modificati gli obiettivi strateiy

Al fine di assicurare il coinvolgimento degli stékdders e degli organi politici, in data 29.12.2023
stato poi pubblicato apposito avviso sul sito inércomunale per sollecitare la presentazione di
eventuali suggerimenti, osservazioni o propostatiked alla disciplina per la prevenzione della
corruzione in ultimo approvata presso I'ente pea omgliore individuazione delle priorita di interve.
Tuttavia, entro la scadenza del 20.01.2024, noo pernvenuti contributi da parte degli stakeholddes,
cittadini o degli organi politici.

Per il 2024, ultimo anno della consiliatura in aposto che il mandato dell'attuale amministraziene
iniziato in data 26.05.2019, non sono previste findtk di sezioni del PIAO 2024/2026 idonee a
incidere significativamente sui contenuti dellaisee anticorruzione e trasparenza.

Posta I'entrata in vigore in data 01.07.2023 debvaucodice dei contratti pubblici e delle connesse
novita normative, in particolare, a fronte delleyisioni di cui all'art. 52, comma 1, del predefidgs.
che prevede I. Nelle procedure di affidamento di cui all'artico50, comma 1, lettere a) e b), di
importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori e@mici attestano con dichiarazione sostitutiva doat
di notorieta il possesso dei requisiti di partecpme e di qualificazione richiesti. La stazione
appaltante verifica le dichiarazioni, anche preworteggio di un campione individuato con modalita
predeterminate ogni anfiole indicazioni operative, anche per ['effettuazéo delle verifiche in
guestione, sono demandate ad atti di indirizzdiRLT.

Nel complesso si confermano pertanto le indicazdinseguito relative ai contenuti della disciplina
prevista per la prevenzione della Corruzione e gassnza 2023/2025 fatta salva la sezione trasparenz
che viene aggiornata in considerazione del procdsshgitalizzazione del ciclo di vita dei contiatt
pubblici iniziato a partire dal 01.01.2024 in lineka deliberazione ANAC 264 del 20.06.2023 come
aggiornata dalla deliberazione ANAC n. 601 del 22023.

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ealla Trasparenza 2023-2025

1. Parte generale

1.1. I soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eefia gestione del rischio

1.1.1.L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e s.m.i., si atediante il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dailbritd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruziond, relativi rimedi e contiene l'indicazione deglbiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazionidelsure di contrasto al fenomeno corruttivo.
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1.1.2.1l responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

L'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 prevede labrgano di indirizzo individui il Responsabile péa
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza (RPCT) di questo ente e iteBwip
Comunale, designato con decreto del Sindaco nl. 14d@3/2017.

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 impone un dovere dilambrazione dei dipendenti nei confronti del resadme
anticorruzione, la cui violazione e sanzionabilscgilinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuozari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenfdginire al RPCT la necessaria collaborazione.

Il RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politiqguer I'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1, comma 8, della le4§6/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1, comma 10, letterada)la
legge 190/2012);

C) comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osserza del piano (articolo 1, comma 14, della legg@/2®12);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualotaniengano mutamenti nell'organizzazione o

nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguili significative violazioni delle prescrizioni ldpiano stesso
(articolo 1, comma 10, lettera a), della legge 2002);

e) definisce le procedure per selezionare e formatgpendenti destinati ad operare in settori di @#iv
particolarmente esposti alla corruzione (articglodmma 8, della legge 190/2012);
f) individua il personale da inserire nei programmifalimazione della Scuola superiore della pubblica

amministrazione, la quale predispone percorsi, arsgecifici e settoriali, di formazione dei dipentiedelle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deltetie della legalita (articolo 1, commi 10, lettejae 11 della
legge 190/2012);

g) d'intesa con il dirigente competente, verificafétdiva rotazione degli incarichi negli uffici clsrolgono
attivita per le quali e piu elevato il rischio dataffare (articolo 1, comma 10, lettera b), dedlgde 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevgdanto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1, o5, della legge 190/2012, ove la dimensioneetéd’ risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dingéale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all'organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripotitico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticooneia ritenerlo opportuno (articolo 1, comma l14ladiegge
190/2012);

i) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aWQd all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel siteeb dell’amministrazione;

) trasmette all'’OIV informazioni e documenti quandthiesti dallo stesso organo di controllo (articdlo
comma 8-bis, della legge 190/2012);

k) segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaltuisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di tremsmea (articolo 1, comma 7, della legge 190/2012);

1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in matiria

prevenzione della corruzione e di trasparenzec(@ail, comma 7, della legge 190/2012);

m) segnala all’ANAC le eventuali misure discriminaggrdirette o indirette, assunte nei suoi confrtyer
motivi collegati, direttamente o indirettamentdp avolgimento delle sue funzioni” (articolo 1, coma 7, della
legge 190/2012);

n) guando richiesto, riferisce allANAC in merito alktato di attuazione delle misure di prevenzionade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&, pagina 23);
0) guale responsabile per la trasparenza, svolgetivitatdi controllo sulladempimento degli obbligti

pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@ssndo la completezza, la chiarezza e l'aggioammdelle
informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, detreto legislativo 33/2013).

P) guale responsabile per la trasparenza, segnalegaltio di indirizzo politico, all'OlV, allANAC enei

casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi thancato o ritardato adempimento degli obblighi ablgicazione
(articolo 43, commi 1 e 5, del decreto legislat3’i2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento daitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appalta®tUSA),

il responsabile anticorruzione & tenuto a solleeitBindividuazione del soggetto preposto all'izione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nonlgrdérno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 padii
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r) pud essere designato quale soggetto prepostocaflieme e all’aggiornamento dei dati nell Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016gmrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segoniatiioperazioni finanziarie sospette” ai sengiloi
25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagiha 17

I RPCT svolge attivita di controllo sulladempinten da parte dellamministrazione, degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,j@gsindo la completezza, la chiarezza e l'aggioersmdelle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'amgai indirizzo politico, all'OlV, al’ANAC e, neicasi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi di pubblicaz (art. 43,
comma 1, del D.Lgs. 33/2013).

I RPCT collabora con I'ANAC per favorire I'attuamie della disciplina sulla trasparenza (ANAC, daldzione
n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di interlocneice di raccordo sono state definite dall’Autoiitzn il
Regolamento del 29/03/2017.

1.1.3. L’organo diindirizzo politico
La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinaimedel processo di gestione del rischio, con galdire

riferimento alla fase di predisposizione del PTPE€®I monitoraggio. In tale quadro, I'organo diifizto
politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dellamministrazione, lo svipape la
realizzazione di un efficace processo di gestiaeisichio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepetenze e della autorevolezza necessarie al arrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @eaxhrsi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem

C) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e digitali adet

al fine di favorire il corretto svolgimento dellaesfunzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rschll'interno dell’organizzazione, incentivando

I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizione relativi all'etica pubblica che coinvolgatimtero
personale.

1.1.4. | dirigenti e i responsabili delle unita organizzaive

Dirigenti e funzionari responsabili delle unitd anjgzative devono collaborare alla programmaziode e
all'attuazione delle misure di prevenzione e caitraella corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooeds gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie uniteganizzative;
b) partecipare attivamente al processo di gestionesidlio, coordinandosi opportunamente con il RPET,

fornendo i dati e le informazioni necessarie palizeare I'analisi del contesto, la valutaziondrdttamento del
rischio e il monitoraggio delle misure;

C) curare lo sviluppo delle proprie competenze in matéi gestione del rischio di corruzione e promerav

la formazione in materia dei dipendenti assegnatprapri uffici, nonché la diffusione di una culeur
organizzativa basata sull'integrita;

d) assumersi la responsabilita dell'attuazione delkure di propria competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioniotmsentano I'efficace attuazione delle stesseadi plel loro
personale (ad esempio, contribuendo con propostaiglire specifiche che tengano conto dei principdg
indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei pripicti selettivita, effettivita, prevalenza dellastanza sulla
forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle perfoceardel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5.Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e $trutture che svolgono funzioni assimilabili, iju&uclei
di valutazione, partecipano alle politiche di casto della corruzione e devono:

a) offrire, nel’lambito delle proprie competenze siebe, un supporto metodologico al RPCT e aglii altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gt®cesso di gestione del rischio corruttivo;
b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioniiluall’analisi del contesto (inclusa la rilevazie dei

processi), alla valutazione e al trattamento dehii
20



C) favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di gestiale
rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremh audit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edeindo all'organo di indirizzo politico il supportd
gueste strutture per realizzare le attivita difieai(audit) sull'attuazione e l'idoneita delle mig di trattamento
del rischio;

f) svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

1.1.6.1l personale dipendente

| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestioneisigiio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eenbnti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno 'obbligo di formitempestivamente al RPCT ai fini della correttiuatione del
processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenpne della corruzione e per la trasparenza

Premesso che l'attivita di elaborazione non pueresaffidata a soggetti esterni allamministrazjch®&PCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzaeila corruzione e per la trasparenza da inseetePAO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L'’ANAC sostiene che sia necessario assicurare Ualgniga condivisione delle misure anticorruzion@ i
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione &2 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene che dite
prevedere una doppia approvazione. L’'adozione di ppimo schema di PTPCT e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento deglalgtholders e degli organi politici, come gia sopra
indicato e stato pubblicato apposito avviso su Biternet comunale per sollecitare la presenta&zdin
eventuali suggerimenti, osservazioni o propostatiked alla disciplina per la prevenzione della
corruzione in ultimo approvata presso I'ente pea mmgliore individuazione delle priorita di intervie

e tuttavia, entro la scadenza non sono pervenuatribati da parte degli stakeholders, dei cittadini
degli organi politici.

1.3. Gli obiettivi strategici

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (rinnovai D.Lgs. 97/2016) prevede che l'organo di indoiz
definisca gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto é quello del valprgoblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2@ag. 3).
L'obiettivo della creazione di valore pubblico pessere raggiunto avendo chiaro che la prevenzielia d
corruzione e la trasparenza sono dimensioni def éapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale per la
realizzazione della missione istituzionale di ogmministrazione o ente. Tale obiettivo generalpaiadeclinato
in obiettivi strategici di prevenzione della coriree e della trasparenza, previsti come contenbibdigatorio dei
PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorr@mtrasparenza del PIAO.

L’'amministrazione ritiene che la trasparenza saséde dell’azione amministrativa sia la misura pijpale per
contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitriadparenza sostanziale:

1) la trasparenza quale reale ed effettiva accedailbiltale alle informazioni concernenti l'organzipae e
l'attivita del’lamministrazione;
2) il libero e illimitato esercizio dell'accesso cigiccome normato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto

riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed i comportamengjlideperatori
Verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubbilico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella segtone del
PIAO dedicata alla performance.
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A dimostrazione di tale coerenza, si segnalangueseti obiettivi gestionali, utili al conseguimertegli obiettivi
strategici di prevenzione e contrasto della coonei obiettivo 1 — Trasparenza e anticorruzione.

2. L'analisi del contesto

2.1. L’analisi del contesto esterno

2.2. Legalita e sicurezza

Nel presente paragrafo sono stati elaborati infarom e dati nazionali e locali, relativi al livelldi legalita e
sicurezza sia reale che percepito, al fine di porrieice come le caratteristiche dell’ambiente qedle I'Ente
opera possano favorire il verificarsi di fenomeairattivi al proprio interno. Cio in relazione sa territorio di
riferimento, sia a possibili relazioni con gli attesterni, che possono influenzarne l'attivita alla percezione
che i cittadini hanno del comportamento dell’Amrstrézione.

All'uopo, e utile richiamare lo Studio annuale tela all'Indice di Percezione della Corruzione (§;Rhe misura
la percezione della corruzione nel settore pubbéiceella politica in numerosi Paesi di tutto il rdone che
assegna 0 punti ritenuti molto corrotti e 100 agP@ercepiti come per nulla corrotti.

Il giorno 31 gennaio 2023, presso la sede dellapRegentanza in Italia della Commissione e del Remhdo
Europeo e in streaming, é stato presentato I'IndicPercezione della Corruzione CPI 2022 di Trarespay
International.

Il CPI 2022 colloca I'ltalia al 41esimo posto, aam punteggio di 56. Dopo il balzo in avanti di ld@sjzioni nel
CPI1 2021, il nostro Paese conferma il punteggidodsetorso anno e guadagna una posizione nellaifetass
globale dei 180 Paesi oggetto della misurazioneo®# Trasparency, le misure anticorruzione advttat
nell'ultimo decennio hanno portato a una maggi@sparenza.

Il “Report CPI 2022” mette in evidenza la forte i@azione tra corruzione, conflitti e sicurezza.daruzione
erode le risorse per il benessere comune, genesmshe sociali, riduce la fiducia nei governi, cteareno fertile
per attivita criminali, in definitiva minaccia laabilita politica, sociale ed economica di un Pad3en un
punteggio medio di 66 su 100, I'Europa occidergal&nione europea (UE) € ancora una volta la regon il
punteggio piu alto nell'indice di Percezione deéllarruzione (CPI) e l'ltalia e tra i paesi dell'a® hanno
registrato maggiori progressi dal 2012 al 2022,0ostemte resti ancora sotto la media del punteggiopeo. I
CPI 2022 conferma, infatti, I'ltalia al 17° posta t 27 Paesi membri dell'Unione Europea.

Non sono da trascurare gli effetti a lungo ternde#la Pandemia da COVID 19 su economia e societéstro
Paese ha attraversato e sta ancora attraversausiemeé al resto d’Europa e del mondo, un momenterisii
profonda ormai non piu sanitaria ma soprattuttoneatica, in cui giocano un ruolo importante gli dfipa
pubblici, fondamentale risorsa per la ripresa eoooa, se utilizzati come leve di politica economiea
industriale.

E comunque importante, come sottolinea 'ANAC, tenalta I'attenzione su come vengono effettuatagipalti,
per garantire che le scelte vengano fatte in tofi@leparenza, garantendo la qualita della spesa che,
naturalmente, prevenendo infiltrazioni criminalDéalle scelte che saranno operate nel prossimodutamche
relativamente al Piano nazionale di ripresa eiessif, dipende la possibilita di trasformare uméweragico in
una opportunita di crescita e di sviluppo sia eouico che sociale per il Paese. E il momento direrssiluppo
investendo nella digitalizzazione della pubblica rAimistrazione e, piu in particolare, nel settoré atntratti
pubblici sfruttando appieno la Banca Dati Naziondée Contratti Pubblici anche per realizzare urfeteva
trasparenza pubblica e garantire, accanto al magtiento dell’efficienza della macchina amministratila piena
affermazione del principio di legalita e la contedé e correlata riduzione del rischio di infili@a criminali
nelle commesse pubbliche. Sugli effetti della pamdenterviene anche la Relazione del Ministro’tieirno al
Parlamento sull'attivita svolta dalla DIA nel pat luglio — dicembre 2020. Secondo la relazione, le
organizzazioni criminali: "potrebbero rivolgere peoprie attenzioni operative verso i fondi" statizékal Piano
nazionale di ripresa e resilienza "che giungeraarweve grazie alle iniziative del Governo per @assire un
tempestivo sostegno economico in favore delle caiiegpiu colpite dalle restrizioni rese necessarie
dall'emergenza sanitaria”. Con la c.d. “Covid Eacopbé aumentata la "capacita imprenditoriale” deliafie che
"potrebbero rivolgere le proprie attenzioni opemtverso i fondi comunitari”. Per effetto della damia, la
tendenza delle organizzazioni criminali "ad inéile in modo capillare il tessuto economico e secgdno’ si &
ulteriormente evidenziata". "I sodalizi mafiosi paiibero utilizzare le ingenti risorse liquide iltamente
acquisite per ‘aiutare' privati e aziende in diffia al fine di rilevare o asservire le impreseiisi’. Una strategia
mafiosa che "si rivelerebbe utile anche per ilctagygio e per l'infiltrazione nei pubblici appaltite misure
restrittive adottate per arginare il diffondersil@gpandemia hanno imposto limitazioni alla mohildei cittadini
e allo svolgimento delle attivita di comparti prttild quali quello commerciale, turistico-ricreabive della
ristorazione. Dalle difficolta finanziarie delle prese potrebbero conseguentemente approfittargdmiazazioni
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malavitose, sempre piu orientate verso una sortaddi‘metamorfosi evolutiva” finalizzata a riduree strategie
cruente per concentrarsi progressivamente sullerézione del sistema imprenditoriale.

Il Procuratore Nazionale Antimafia, Federico Cai®e Raho ha rilevato che: “la modernizzazioneedelafie si
completa nel reinvestire capitali in soggetti eqoiw deboli; in quei soggetti che non trovano piuaccesso al
credito bancario per la crisi. Le mafie non hanisodino di firmare atti, non hanno bisogno di docaotieal
contrario occultano comportamenti illeciti con kthermo di soggetti solo apparentemente sani, entrasi nel
mercato del’economia legale. Questo & veramerdgecgupante. A tutto questo si risponde con le dagioai
dal territorio, dalle stesse associazioni di catiegaon la segnalazione delle transazioni sospette

La guerra in Ucraina, che ha avuto inizio il 24Hetio 2022, ha portato con sé nuova instabilitauredlteriore
aggravamento delle condizioni economiche, sia aadella crisi energetica e dell'improvviso aumesgocosti
delle materie prime, ma anche della prospettivandmondo nuovamente diviso in blocchi di influemgditica
ed economica. Segnali positivi sono giunti da blelxt Generation EU. Con questo programma e coisoese
economiche disponibili si & apprezzata la capatgtBiunione Europea di reagire, con coesione erdetezione,
alla crisi mantenendo lo sguardo rivolto a un fatdr sviluppo economico e sociale piu esteso.

In ordine a quest’'ultimo aspetto, assumono padieotilevanza i contenuti della Relazione annual&udorita
Nazionale Anticorruzione presentata al Parlamdrgimino 23 giugno 2022.

Tra i temi affrontati vi & prioritariamente la lattlla corruzione attraverso le tecnologie inforateg, i controlli
digitali preventivi e I'incrocio dei dati; la necata di maggiore semplificazione e trasparenzaanielibblica
amministrazione; la richiesta di efficienza negigaisti pubblici in Italia riducendo e qualificand® stazioni
appaltanti. L’Autorita Nazionale Anticorruzioneeaila come: “con I'arrivo dei 250 miliardi di fonduepei e
I'avvio degli appalti, s’intensifica il rischio diorruzione e di infiltrazioni criminose nel nosttaese”.

“Le nuove sfide del malaffare ci spingono ad usami nuove per combattere corruzione, spreco daimen
pubblico, infiltrazioni criminose negli appalti. r&tegico é l'utilizzo in modo innovativo delle texdagie
informatiche, con lincrocio dei dati nella Bancaat) che contiene oltre 60 milioni di appalti etéute
informazioni sulle imprese appaltanti. Sono qughktstrumenti piu efficaci nel prevenire e combedtéa cattiva
amministrazione: controllo digitale preventivo, ritoraggi, amministrazione trasparente”.

Semplificazione trasparenza divengono, pertantmddmentali leve nel contrasto alla corruzione e nel
conseguimento della buona amministrazione.

Con riferimento alle condotte delittuose registrag territorio della Cittd Metropolitana di Torinsulla base
dell'Indice della Criminalita 2022 nelle Provincaliane, pubblicato a ottobre 2022 da Il Sole 24, drorino,
occupa la terza posizione con 193.749 denunceonsd ael 2021, 5985 ogni 100mila abitanti.

I Comune di Pomaretto non si discosta, purtroplactale drammatico trend. Rimangono frequentiti amuni
quali furti, scippi e truffe in ispecie ai dannistiggetti fragili.

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscammmformazioni necessarie ad identificare i risobiiruttivi che lo
caratterizzano, in relazione sia alle carattetistidel'ambiente in cui si opera (contesto estersia)alla propria
organizzazione ed attivita (contesto interno).
L'analisi del contesto esterno reca l'individuazson la descrizione delle caratteristiche cultursdiciali ed
economiche del territorio, ovvero del settore dpmxidi intervento e di come queste ultime — cosine le
relazioni esistenti con gli stakeholders — possamalizionare impropriamente I'attivita delllammitvezione. Da
tale analisi deve emergere la valutazione di inopdtl contesto esterno in termini di esposizioneisahio
corruttivo.
Per I'analisi del contesto esterno sono stati deeisiiseguenti dati:
“Relazione sull'attivita svolta e sui risultati csgguiti dalla direzione investigativa antimafia irfg
semestre 2021)” presentata dal Ministro dell'Inteilrl0 marzo 2022 e annunciata nella seduta n.c¢l3
15 marzo 2022, disponibile alla pagina web:
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnonlégd#s.htm
Per la regione di appartenenza dell’ente, risulantp segue (pagine 249-252):
“Significative pronunce giudiziarie ed importantidenze investigative danno prova di come il Pietaon
sia un territorio eletto dallmafiee in particolare dalla criminalita organizzata batse il cui radicamento
in Regione e risalente nel tempo e trova le sugiromel fenomeno migratorio degli anni '50. Daieme
cellule di‘ndranghetasi € arrivati peraltro e nel tempo alla costitugiati veri e propri locali. Tra le cause
dell'insediamento delle consorterie criminali orgaate inoltre si ricorda la presenza nella Regidhe
condannati a regime detentivo differenziato prdesGase Circondariali di Novara e di Cuneo fattdire
tradizionale richiamo per i familiari dei detenutie tendono a stabilirsi nelle aree limitrofe cian
presupposti di radicamento. Anche in Piemonte lesoderie criminali tendono ad agire sotto traccia
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facendo ricorso ad azioni violente solo qualdrema ratioin ossequio alla necessita di perseguire le
proprie finalita illecite senza suscitare I'atteor® delle forze dell’ordine....omissis...In Piemongguppi

di origine ‘ndranghetista esercitano la propria egemonia criminale lasciasgazio anche a cellule
criminali di diversa matrice e come quelle ricontiiica cosa nostran ragione di una condivisa e diffusa
reciproca accettazione. Per quanto concerne i igodatanieri si annovererebbe la presenza di grupp
criminali albanese, romena ed africana in partieolaigeriana connotati da una significativa vivacit
criminale.” La relazione rileva inoltre una forteopensione delle organizzazioni mafiose alla pea&ine
del tessuto socio-economico, caratteristica daréeimedebita considerazione soprattutto alla lueiefatti
investimenti PNRR, e la presenza di sodalizi crafiidediti alla commissione di articolate frodidadi e
fallimentari in grado di generare profitti illecitRisulta sempre attuale quanto indicato nella gafente
relazione (https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schedehonleg/43163.ht)nche afferma che Come gia
ampiamente espresso sul territorio i gruppi mafigsediligono una strategia silente che favorisce
l'infiltrazione del tessuto socio-economico e dettare pubblico non disdegnando se necessari@drsio

ad atti di violenza per il perseguimento delle piepfinalita illecite.” La relazione prosegue poi
analizzando alcune situazioni specifiche relativitearitori abbastanza vicini al nostro Comune:
“L’organizzazione e attiva nel Comune di Carmagmelaelle aree limitrofe é risultata impegnata nella
commissione di delitti in materia di stupefacensirmi, riciclaggio, estorsioni e furti, nonché
nell’acquisizione del controllo di attivitd econache del settore edilizio, dei trasporti, della dstzione,
del commercio di automobili e delle slot machinell®mire della consorteria vi era anche I'acquisize
indebita di appalti dal Comune di Carmagnola e rogacciamento di voti durante le consultazioni
elettorali.”

Come si evince dagli stralci delle relazioni sopigortate, quindi, I'evoluzione delle organizzagion
criminali verso una dimensione affaristico-finamigeha comportato e comporta un’espansione dedkeset
anche nelle regioni e nelle zone maggiormente ptivdunel nord del paese. Nellimmaginario colbebti

le mafie sono tradizionalmente abbinate alle ragiwet sud ltalia, in particolare Campania, Calalwia
Sicilia. Questa nuova evoluzione, peraltro sottatica e di basso profilo per non attirare I'atteneiaelle
Forze dell'Ordine, non & ancora percepita nellaecssta dimensione e sottovalutata dagli appaodtigd

e amministrativi che spesso non sono attrezzadinehanno gli “anticorpi” per intervenire con temipés

e decisione.

Si rileva peraltro che la dimensione di questo Edbe agevola la conoscenza dell'intero tessutmisoe
lindividuazione di eventuali situazioni “anomaled, la sua collocazione in un’area colpita dallaiocei
dalla deindustrializzazione, non rendono il teridoparticolarmente interessante per le organiprazi
criminali pur collocandosi in zone limitrofe a glgeinteressate dalle operazioni giudiziarie sorartate;
aggiornamento congiunturale di Banca d’ltalia ®dbnomia del Piemonte (reperibile a:
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economesionali/2022/2022-
0023/index.html?dotcache=refresh
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economeszionali/2022/2022-0023/2223-piemonte pdf
presentato a novembre 2022, che evidenzia che &Nelima parte del 2022 I'economia piemontese ha
continuato a crescere, anche se in misura menmsiteispetto allanno precedente, recuperando
sostanzialmente i livelli del 2019.

Sulla dinamica hanno inciso le perduranti diffieolti approvvigionamento di fattori produttivi e,
soprattutto, il forte rialzo dei prezzi dell'energNel terzo trimestre il quadro economico si eridrmente
indebolito, continuando a risentire dell'incertezZiemata al conflitto in Ucraina e delle pressioni
inflazionistiche.

La spesa per investimenti € aumentata, ma in mjgidrcontenuta nel confronto con il 2021: in gaitre,

le imprese di maggiori dimensioni hanno speso naimguanto previsto a inizio anno. In un contesto di
progressivo peggioramento delle condizioni per s$tive, un impulso all'accumulazione é derivato
dall'esigenza di dotarsi di impianti a minore caneuenergetico o di adeguarli all'utilizzo di fonti
energetiche alternative, nonché di autoprodurrtirieiéa, beneficiando anche degli incentivi prévigal
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Le condizioni del mercato del lavoro sono ultariente migliorate, anche se il numero di occupali ne
primo semestre & rimasto ancora inferiore a quidiito stesso periodo del 2019. Le ore lavorate sono
aumentate e si e ridotto il ricorso agli strumelnintegrazione salariale.

Il clima di fiducia e peggiorato dopo I'estateclaa per i timori che la riduzione del potere diwstp delle
famiglie si traduca in un calo dei consumi. Le #éispi@e delle imprese per i prossimi mesi prefignarain
indebolimento della crescita dei ricavi e degli éatimenti; anche l'espansione delle ore lavorate si
attenuerebbe e salirebbe il ricorso agli ammontzasociali. Un impulso significativo alla domanda
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aggregata e alla trasformazione digitale ed eccédodel sistema economico é rappresentato dalbabiz
del PNRR: al 17 ottobre le risorse del Piano cosgilemente assegnate agli enti territoriali dedlgione
erano pari a 3,8 miliardi (quasi il 7 per cento tiehle nazionale), pari a 885 euro pro capite (9dita
media italiana.”. La relazione approfondisce pdieiaatica dei fondi PNRR evidenziando che “Talidion
risultavano concentrati negli interventi assocélié missioni dedicate alla rivoluzione verde ensiaione
ecologica, all'inclusione e coesione sociale, nénaha sanita. Tra i principali progetti finanziatisono
quelli per la resilienza, la valorizzazione delriterio e I'efficienza energetica dei Comuni, nogcyli
interventi per la messa in sicurezza dal rischimgdologico e per il miglioramento dell’efficienza
energetica di scuole ed edifici pubblici. Le risosdanziate determineranno nei prossimi anni uescita
significativa degli investimenti da parte degli ietetritoriali: se tali fondi venissero pienamentidizzati
nei tempi previsti la spesa aumenterebbe di qi8sper cento rispetto alla media del periodo 2094+
Nello specifico, per quanto concerne il territadigll’ente, anche attraverso I'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, sisdaguanto segue:

- pur in assenza del numero dei procedimenti giudiper gli articoli 318 C.P. (corruzione per I'esio
della funzione) e 319 C.P. (corruzione per attatresio ai doveri d'ufficio), dati che non vengonoriti
dalla Procura di Torinoger ragioni di segretezza investigativadi dati forniti dalla Prefettura di Torino —
Ufficio Territoriale del Governo relativi alla comssione dei reati di natura corruttiva relativitéaritorio
provinciale e locale e/o altri dati informativi liitad effettuare I'analisi del contesto esternenando conto
degli ulteriori canali informativi, si pud affermearche il territorio di riferimento non evidenziaaun
particolare propensione all'interferenza con I'esgo della funzione pubblica, mediante scambiadgiofi,
denaro o altre utilita;

- il territorio comunale, analogamente ai comuni fiofi, & interessato periodicamente da reati coiitro
patrimonio (in particolare furti presso le abitadionentre sono decisamente contenuti quelli relatilv
automobili) che determinano nella popolazione umssedi insicurezza e una conseguente percezione di
una generalizzata e continua illegalita benchétii wificiali dimostrino una tendenziale diminuziowel
numero dei reati; non si segnalano invece probletm&imarcate relative a reati ambientali, prosiitoe,
spaccio di sostanze stupefacenti;

- particolare attenzione deve essere rivolta ai firranenti PNRR in quanto, trattandosi di ingentorse
pubbliche che confluiscono sul territorio, occopare particolare attenzione al fenomeno del @gjglio
di denaro e dell'infiltrazione di organizzazionimamose; tuttavia per le dimensioni di questo Esitratta
di risorse contenute rispetto agli importi comphdsgel PNRR a livello nazionale e pertanto meno
attrattivi per questo tipo di organizzazioni.

2.3. L’analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da unaeda struttura organizzativa e, dall’altra palkemappatura dei
processi, che rappresenta I'aspetto centrale enmartante finalizzato ad una corretta valutazidaekrischio.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistéinarevenzione della corruzione e sono in gradoddere sul
suo livello di attuazione e di adeguatezza.

2.3.1.La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e diascnella sezione 3.1 del PIAO dedicata a
organizzazione e capitale umano. Si rinvia pertartide sezione.

La struttura organizzativa e chiamata a svolgett itwcompiti e le funzioni che I'ordinamento atitiisce al
Comune.

In primo luogo, a norma dell'art. 13 del D.Lgs. 72800 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull’oatmento degli
enti locali), spettano al comune tutte le funziamministrative che riguardano la popolazione etrilitorio
comunale, precipuamente nei settori organici:

- dei servizi alla persona e alla comunit;

- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

- dello sviluppo economico;
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salvo quanto non sia espressamente attribuitotacadgetti dalla legge statale o regionale, sdoda rispettive

competenze.

Inoltre, l'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, itirsce al comune la gestione dei servizi, di caepea statale,

elettorali, di stato civile, di anagrafe, di levalitare e di statistica. Le relative funzioni soesercitate dal

sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

L'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertitoncmodificazioni dalla legge 122/2010, infine, elane

seguenti “funzioni fondamentali” dei comuni, ai sedell'articolo 117, comma 2, lettera p), dellesttazione:

a) organizzazione generale delllamministrazione, gestfinanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesseeagale di ambito comunale, ivi compresi i servizrdsporto
pubblico comunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStlito dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitomunale nonché la partecipazione alla pianifmaei
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazionepiotezione civile e di coordinamento dei primi swsg,

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di ritecavvio e smaltimento e recupero dei rifiuti amb e la
riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale deiizsesociali ed erogazione delle relative prestariai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articol®1quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuitaa albmpetenza delle province, organizzazione e ayestilei
servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazgancompiti in materia di servizi anagrafici nonahénateria di
servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioniabmpetenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed €erno

Dai risultati dell’analisi del contesto, sia esteche interno, € possibile sviluppare le considerazeguenti in

merito alle misure di prevenzione e contrasto debiaruzione: il contesto esterno non pare cond&ien
negativamente la funzionalita delllEnte. L'orgarsizione interna e le misure finora adottate, comatdela

storica assenza di fatti corruttivi accertati, dppa adeguati. Indubbiamente per il triennio deriifnento del

presente piano, considerate le risorse aggiungvivahti da finanziamenti PNRR sara necessario tore con

maggiore attenzione i processi riguardanti i cdtitpubblici, cosi come le operazioni di pagamertoche in

chiave antiriciclaggio. Eventuali aggiornamentital senso potranno essere adottati annualmenta kalle
dell’andamento degli affidamenti degli appalti avbri e servizi previsti.

2.4. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fagntificazione, descrizione, rappresentazione.
L'identificazione consiste nello stabilire I'unidi analisi (il processo), nell'identificare I'elemccompleto dei
processi svolti dall’'organizzazione che, nelle fagicessive, dovranno essere esaminati e dedorigtilesta fase
I'obiettivo & definire la lista dei processi chevdinno essere oggetto di analisi e approfondimento.

Il risultato della prima fase é l'identificazioneltielenco completo dei processi dalllamministramo| processi
sono poi aggregati nelle cosiddette aree di risdhtese come raggruppamenti omogenei di prockesaree di
rischio possono essere distinte in generali e Bpeei

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministraizfes. contratti pubblici, acquisizione e gestiatel
personale);
b) guelle specifiche riguardano la singola amministnae e dipendono dalle caratteristiche peculialiede

attivita da essa svolte.
L’Allegato n. 1 al PNA 2019 ha individuato le segti¢Aree di rischio” per gli enti locali:

1) acquisizione e gestione del personale;

2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimnoni
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7) governo del territorio;

8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica afgistinatari con effetto economico diretto e immegia
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, sepede 'area definita&ltri servizi ”.

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglti eerritoriali, in genere privi di rilevanza ecameca e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prep® dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai preceslativi a:
gestione del protocollo, funzionamento degli orgasliegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc....

Per la mappatura € fondamentale il coinvolgimento résponsabili delle strutture organizzative ppab.
Secondo 'ANAC, puod essere utile prevedere, spiecieaso di complessita organizzative, la costitogidi un
“gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addeti processi onde individuare gli elementi peatilie i
principali flussi.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT, con il cemlgimento dei Responsabili di Area dellEnte, dienno
un’approfondita conoscenza dei procedimenti, dec@ssi e delle attivita svolte dal proprio ufficlta potuto
enucleare i processi elencati nelle schede allegiateominate “Mappatura dei processi a catalogorideni”
(Allegato B).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzpressi dal PNA, sono stati brevemente descrittid{arde
l'indicazione dell'input, delle attivita costitutvil processo, e dell’output finale) e, infine,tata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso € idaaib, analizzato
e confrontato con altri rischi, al fine di individte le priorita di intervento e le possibili misweyanizzative
correttive e preventive (trattamento del rischii)articola in tre fasi: identificazione, analispenderazione del
rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha I'obiettivo di imdduare comportamenti o fatti che possono veriican
relazione ai processi di pertinenza dellamminigtrae, tramite i quali si concretizza il fenomermorattivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazitbmin “Registro degli eventi rischiosi” nel qual@no riportati
tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi damministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dschi principali, € riportato nell’Allegato C “Adiai dei rischi”
della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi & necessatigfinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnicdeidentificazione
e una pluralita di fonti informative; individuareischi.

a) L'oggetto di analisi: & I'unita di riferimentaspetto alla quale individuare gli eventi rischiosioggetto di
analisi puo essere: I'intero processo, le singtileits che compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNAlaga la dimensione organizzativa contenuta de#e
RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili di Adell’Ente, ha svolto I'analisi per singoli “pr&s=’ (senza
scomporre gli stessi in “attivitd”, fatta eccezioper i processi relativi agli affidamenti di lavoservizi e
forniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificaré &venti rischiosi € opportuno utilizzare una jlita di tecniche
e prendere in considerazione il pit ampio numemssitie di fonti. Le tecniche sono molteplici, uéanalisi
di documenti e di banche dati, 'esame delle segahi, le interviste e gli incontri con il persdmaworkshop e
focus group, confronti con amministrazioni simbefichmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtiea dellEnte, ha applicato principalmente le ndelogie
seguenti:

- i risultati dell'analisi del contesto;

- le risultanze della mappatura;

- I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi diorruzione o cattiva gestione accaduti in passataltie
amministrazioni o enti simili;
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- segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing @ncaltre modalita.

c¢) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischsoindividuati sono elencati e documentati. La falimzazione puo
avvenire tramite un “registro o catalogo dei risaove, per ogni oggetto di analisi, & riportatal&scrizione di
tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aiea dell’Ente, responsabili delle principali ripaioni
organizzative, che vantano una approfondita comzscdei procedimenti, dei processi e delle attisitalte dal
proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo dei risgiincipali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, denate “Mappatura dei processi e catalogo dei risétlegato
A.

Il catalogo € riportato nella colonna G dell’AllegaB. Per ciascun processo € indicato il rischiogipale che é
stato individuato.

3.2.  Analisi del rischio

L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire achal comprensione piu approfondita degli eventi fssih
identificati nella fase precedente, attraversodlen dei cosiddetti fattori abilitanti della comione, e, dall’altro
lato, di stimare il livello di esposizione dei pessi e delle relative attivita al rischio.

Ai fini dell'analisi del livello di esposizione aischio e quindi necessario:

a) scegliere l'approccio valutativo, accompagnat atleguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede l'attriboe di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamenggivato.

3.2.1. Scelta dell'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdiréipo misto tra

i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio &nsata in base a motivate valutazioni, espressesdggetti
coinvolti nell'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in geneneprevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quaativo si utilizzano analisi statistiche o matditlae per
guantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaaitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparen

3.2.2. | criteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire priglarmente indicatori del livello di esposizione rachio di
corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accegttampliabili o modificabili (Allegato n. 1 al PNA029).
Gli indicatori sono:

- livello di interesse esterno: la presenza derigssi rilevanti, economici 0 meno, e di benefier i
destinatari determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore internm processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiorepatto ad un processo decisionale altamente virgolat

- manifestazione di eventi corruttivi in passase l'attivita e stata gia oggetto di eventi cdiviit
nellamministrazione o in altre realtd simili, ilschio aumenta poiché quella attivita ha caratietise che
rendono praticabile il malaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisional@oZione di strumenti di trasparenza sostanzmlepn
solo formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile gebcesso nell’elaborazione, aggiornamento e magtyio
del piano: la scarsa collaborazione pud segnalardeficit di attenzione al tema della corruzione@nunque,
determinare una certa opacita sul reale livellosdihio;
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- grado di attuazione delle misure di trattamehidtuazione di misure di trattamento si assamBuna
minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteFT.

Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAdea dell’'Ente ha fatto uso dei suddetti indicatori

| risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede allegate, denominate “Analisi dei rischilggato C).

3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariegprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essiggate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso moddiiutovalutazione da parte dei responsabili degli
uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT dexsgliare le stime dei responsabili per analizzdane
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesecondo il principio dellrudenza

Le valutazioni devono essere suffragate dalla raatone del giudizio espresso, fornite di evidenze a
supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo dwentata indisponibilita degli stessi” (Allegato I.
Part. 4.2, pag. 29). L’ANAC ha suggerito i segudati oggettivi:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a giudiz
relativi a: reati contro la PA, falso e truffa, cparticolare riferimento alle truffe aggravate &la (artt.
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsaluititééabile; ricorsi in tema di affidamento di cottija

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc...;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc...).

La rilevazione delle informazioni & stata coordindal RPCT che ha applicato gli indicatori di risch
proposti dall’ANAC.

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Area dellEnte, responsabili delle principali
ripartizioni organizzative (funzionari che vantanoa approfondita conoscenza dei procedimenti, dei
processi e delle attivita svolte dal proprio uffigi ha ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazioné' proposta dall’ANAC (Allegato 1 del PNA 2019, pa®).

Si precisa che, al termine dellautovalutazionglta dal RPCT, quest’ultimo ha vagliato le stines d
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavédre la sottostima delle stesse, secondo il iac
della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominafenalisi dei rischi”, Allegato

C. Tutte le "valutazioni" sono supportate da cheugntetiche motivazioni, esposte nell'ultima col@an

a destra (Motivazione") nelle suddette schedAllegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

3.2.4. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbeanuno
privilegiare un’analisi di tipaqualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivaispetto ad
un’impostazionejuantitativache prevede l'attribuzione di punteggi. Se lauragione degli indicatori di rischio
viene svolta con metodologia "qualitativa" & poisilapplicare una scala di valutazione di tipo padi: alto,
medio, basso. Ogni misurazione deve essere adegeraa motivata alla luce dei dati e delle evidemzeolte.
L’ANAC raccomanda quanto segue:

- gualora, per un dato processo, siano ipalii piu eventi rischiosi con un diverso livelth rischio, si
raccomanda di far riferimento al valore piu altlanetimare I'esposizione complessiva del rischio;

- evitare che la valutazione sia data dakalian dei singoli indicatori; &€ necessario far ptesail giudizio
gualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

L'analisi & stata svolta con metodologia di tip@lgativo ed é stata applicata una scala ordinalmapgior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):
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Livello di rischio

Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabiliddiea dell’Enteha applicato gli indicatori proposti dal’ANAC
ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessmaindologia di tipo qualitativo.

I RPCT ha espresso la misurazione, di ciascurcatdre di rischio applicando la scala ordinaleutlisopra.

| risultati della misurazione sono riportati nedighede allegate, denominatgnalisi dei rischi”, Allegato C.

Nella colonna denominata/alutazione complessiva e indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto di
analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chisegpur sintetica motivazione, esposta nell'ultcakbbnna a
destra (Motivazione") nelle suddette schedAllegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente (Afiegl del PNA,
Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione e la fase conclusiva processoldiazaone del rischio. La ponderazione ha lo sadipo
stabilire le azioni da intraprendere per ridurresposizione al rischio e le priorita di trattamedts
rischi, considerando gli obiettivi dell’'organizzagme e il contesto in cui la stessa opera, attraviefsro
confronto.

| criteri per la valutazione dell'esposizione asatio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key rigkdicators) in grado di fornire delle indicazionil su
livello di esposizione al rischio del processo dedsue attivita. Partendo dalla misurazione deggii
indicatori, si dovra pervenire ad una valutazioamplessiva del livello di esposizione al rischi@ d¢fa

lo scopo di fornire una misurazione sintetica de¢llo di rischio associabile alloggetto di analis
(processo/attivita o evento rischioso).

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento desponsabili di Area dell’Ente, ha ritenuto di
assegnare la massima priorita agli oggetti di anpéir i processi che hanno ottenuto una valutaziteh
livello di rischio A++ ("rischio altissimao™).

4. Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individi@aze, la progettazione e la programmazione delle
misure generali e specifiche finalizzate a ridutraschio corruttivo identificato mediante le aita
propedeutiche sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera traglersull’intera amministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo dal&venzione della corruzione e per la loro stibili
nel tempo. Le misure specifiche, che si affiancadoaggiungono sia alle misure generali, sia alla
trasparenza, agiscono in maniera puntuale su aspeuifici rischi e si caratterizzano per l'incidarsu
problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'dti® di identificare le misure di prevenzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analis

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Responsabili di Area dell’Ente, ha individuato nnesu
generali e misure specifiche, in particolare pgroicessi che hanno ottenuto una valutazione deldiv
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di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desaoelle schede allegate denominate "Individuazion
e programmazione delle misure”, Allegato D.

Le misure sono elencate e descritte nella colondallé suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi e stata individuataragrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio del "miglior rapgocosto/efficacia”.

La seconda parte del trattamento € la programmeziperativa delle misure.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Responsabili di Area dell’Ente, dopo aver indivittua
misure generali e misure specifiche (elencate ecries nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure”,eglito D, ha provveduto alla programmazione
temporale dell’attuazione delle medesime, fissardorche le modalita.

Per ciascun oggetto di analisi cio €& descritto an@blonna F ("Programmazione delle misure™)
dell'Allegato D.

5. Le misure
5.5. Il Codice di comportamento

L’art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 e s.ndispone che ciascuna amministrazione elabori uprro
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCodi comportamento rivestono un ruolo importantdla

strategia delineata dalla legge 190/2012 costitoéadstrumento che piu di altri si presta a regolar condotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore curdl'thteresse pubblico, in una stretta connessionie i Piani

triennali di prevenzione della corruzione e defisparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/202@2ante
le “Linee guida in materia di Codici di comportartedelle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2@2iell'art. 4 del D.L. n. 36/2022, il Codice di cpartamento
aggiornato é stato adottato con deliberazione @iliata Comunale r62/2023

Con Avviso del giorno 22/11/2023, I'ufficio Segreteha avviato il procedimento, “con procedura &peila
partecipazione e previo parere obbligatorio deppmorganismo indipendente di valutazione”, pedddinizione
del Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioglendiovo Codice avrebbe potuto presentare osseniaei
suggerimenti entro il 3/12/2023. Entro la preddt#a non sono pervenute osservazioni

Il nucleo di valutazione, in data 22/11/2023, hpresso il proprio parere in merito al Codice di pomamento
che, in via definitiva, & stato approvato dall'argaesecutivo con deliberazione della Giunta Cormaunalé2 in
data 19/12/2023.

Il Codice di comportamento & stato reso pubblicaiar@e pubblicazione sul sito istituzionale del Com ed
inoltrato a tutto il personale.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

5.6. Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto datl'at, comma 41, della legge 190/2012) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolagldaffici competenti ad esprimere pareri, svolgeedutazioni
tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumgmuvedimenti conclusivi, debbano astenersi in cdso
“conflitto di interessi”, segnalando ogni situazip@nche solo potenziale, di conflitto.
Gli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 recarnt€ddice di comportamento dei dipendenti pubblgrma il
conflitto di interessi. Il dipendente pubblico ha@overe di astenersi in ogni caso in cui esistgmavi ragioni di
convenienza”. Sull'obbligo di astensione decidesponsabile dell'ufficio di appartenenza. L’arstabilisce che
il dipendente si debba astenere sia dall'assumeeisidni, che dallo svolgere attivita che possapiovolgere
interessi:
a) dello stesso dipendente;
b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradel coniuge o di conviventi;

31



c) dipersone con le quali il dipendente abbépporti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipentk, ovvero il suo coniuge, abbia una causa péadewero
rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debisignificativi;

e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tetaruratore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciutenitati, societa o stabilimenti di cui sia amminggtre o gerente
o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazi di conflitto di interessi, il dipendente é témwa darne
tempestivamente comunicazione al responsabileuéfetio di appartenenza, il quale valutera, nelocesncreto,
I'eventuale sussistenza del contrasto tra I'intezg®ivato ed il bene pubblico.

All'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipendé&mpubblico ha il dovere di dichiarare I'insussiste di situazioni
di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tuttrapporti, diretti o indiretti, di collaborazionert soggetti privati,
in qualunque modo retribuiti, che lo stesso ahbiasisere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi pakeaffini entro il secondo grado, il suo coniumdé convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetin cui ha avuto i predetti rapporti di collabooa;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intgrano tuttora, con soggetti che abbiano intergssittivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpeatiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere amgiata I'amministrazione sulla sopravvenienza denguali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazionecdnflitto di interessi, anche solo potenziale, elsegnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore geiewaty in assenza di quest’ultimo, all'organo diiiizzo.
Questi, esaminate le circostanze, valuteranno séuazione rilevata realizzi un conflitto di indéssi che leda
l'imparzialita dell’agire amministrativo. In caséf@mativo, ne daranno comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione edeasione integra comportamenti contrari ai dovaufifigio e,
pertanto, & fonte di responsabilita disciplinaattef salve eventuali ulteriori responsabilita ¢iyienali, contabili
o amministrative. Pertanto, le attivita di prevema, verifica e applicazione delle sanzioni sorzadco della
singola amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dégtgdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs63/2001 e 60 del
D.P.R. 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali siioai di conflitto di interesse, anche solo potake;il RPCT
aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese gartenti.

PROGRAMMAZIONE: la misura viene attuata con peraiidi annuale.

5.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi d irigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verificadeig@razioni rese ai sensi dell’art. 20 del D.L§3/2013. Inoltre,
si effettua il monitoraggio delle singole posizi@uggettive, rivolgendo particolare attenzione saitaazioni di
inconferibilita legate alle condanne per reati cote pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prezed

- la preventiva acquisizione della dichiarazionengduissistenza di cause di inconferibilita o incorityilaa

da parte del destinatario dell'incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta aiahione;

- il conferimento dell'incarico solo all’esito positi della verifica (ovvero assenza di motivi ostatl/
conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmeedell'incarico, ove necessario ai sensi del'ad
del D.Lgs. 33/2013, e della dichiarazione di issstenza di cause di inconferibilita e incompaitibjlai sensi
dell'art. 20, comma 3, del D.Lgs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L'ente, con riferimento a dirigenti e funzionammica puntualmente la disciplina degli artt. 56mna 10, 107 e
109 del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13 — 27 deld3.L 165/2001 e s.m.i..

L’ente applica puntualmente le disposizioni del @sL 39/2013 ed in particolare I'art. 20 rubricaichiarazione
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sulla insussistenza di cause di inconferibilittnoampatibilita
PROGRAMMAZIONE: la misura viene attuata con peraiidi annuale.
5.8. Regole per la formazione delle commissioni e perlssegnazione degli uffici

Secondo lart. 3%is, del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., coloro che siambi sibndannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chagel Titolo 1l del libro secondo del Codice pemal

a) non possano fare parte, anche con compiti di sigetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzietiivdi, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econigci a soggetti
pubbilici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lkasdel contraente per l'affidamento di lavori,rfiture

e servizi, per la concessione o l'erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqemere.

Le modalita ed i criteri di conferimento degli imichi di posizione organizzativa sono definite Relgolamento
Comunale per I'ordinamento generale degli ufficiee servizi.

| requisiti richiesti dal Regolamento sono confoarjuanto dettato dall’art. 35-bis del D.Lgs. P&&1 e s.m.i..

MISURA GENERALE N. 4/A:

| soggetti incaricati di far parte di commissionigara, seggi d’'asta, commissioni di concorso egfii altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, confriugsidi, ausili finanziari o vantaggi econondciqualsiasi
genere, all'atto della designazione devono rendaresensi del D.P.R. 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilite\gste dall'ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiechiarazioni, principalmente mediante una anal&si curricula
presentati.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

MISURA GENERALE N. 4/B:

| soggetti incaricati di posizione organizzativaeotomportano la direzione ed il governo di ufficservizi,
all'atto della designazione, devono rendere, asisgel D.P.R. 445/2000, una dichiarazione di inistesza delle
condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamto.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #adéata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell'art. 68l D.Lgs.
165/01 e dell'art. 60 del D.P.R. 3/57.

L’ente intende approvare apposito regolamento’ppplicazione della disciplina di cui all'art. 3sbilel D.Lgs.
165/2001 e s.m.i.,, al fine di rendere maggiormetr@sparente la procedura di richiesta e
concessione/divieto dell’autorizzazione per lo giraknto degli incarichi extra-istituzionali.

MISURA GENERALE N. 5:
PROGRAMMAZIONE: approvazione del regolamento eliit@i/12/2026.

5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 e.isweta ai dipendenti che, negli ultimi tre arthiservizio,

abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negozedr conto delle pubbliche amministrazioni, di seoly nei tre

anni successivi alla cessazione del rapporto dblpzdimpiego, attivita lavorativa o professionglesso i privati
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destinatari dell'attivita della pubblica amminigitme svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannanctusi o conferiti di contrattare con le pubblicm@ministrazioni
per i successivi tre anni, con obbligo di restibma dei compensi eventualmente percepiti e acceidaessi
riferiti.

MISURA GENERALE N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’'ente, allattiadstipulazione del contratto deve rendere unhidiazione, ali
sensi del D.P.R. 445/2000, circa l'inesistenzaoditatti di lavoro o rapporti di collaborazione tat a norma del
comma 16er del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.11. Laformazione in tema di anticorruzione

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, stabiliske il RPCT definisca procedure appropriate pkzsmare e
formare i dipendenti destinati ad operare in septarticolarmente esposti alla corruzione.

Inoltre I'art. 54, comma 7, del D.Lgs. 165/01 e &.impone alle pubbliche amministrazioni “lo sviohgnto di
un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguito dsanzione, sia in ogni caso di passaggio a rualifenzioni
superiori, nonché di trasferimento del personatecli durata e intensitd sono proporzionate al ayrdd
responsabilita, nei limiti delle risorse finanzeadisponibili a legislazione vigente, sui temi @gita pubblica e
sul comportamento etico”.

La formazione puo essere strutturata su due livelli

- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e naio all’aggiornamento delle competenze/comportdimen
in materia di etica e della legalita;

- livello specifico: dedicato al RPCT, ai referefati,componenti degli organismi di controllo, ai denti e
funzionari addetti alle aree a maggior rischio etiivo, mirato a valorizzare le politiche, i prograi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad appmdire tematiche settoriali, in relazione al rushmlto da
ciascun soggetto nellamministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, dincerto con i Responsabili di Area, i collaboratoi
somministrare formazione in materia di prevenzidedia corruzione e trasparenza (compresa la foonazi
obbligatoria iniziale sui temi dell'etica pubblieasul comportamento etico).

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuaoconcluso, con la somministrazione della
formazione ai dipendenti selezionati, entro il 212D24.

5.12. Larotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificatadinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atieille aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanzaiae tra gli strumenti di prevenzione della corone,
sebbene debba essere contemperata con il buon amdatefficienza e la continuita dell'azione anmistrativa.
L’art. 1, comma 10, lett. b), della legge 190/20d%pone al RPCT di provvedere alla verifica, d'iatesn il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione dexglarichi negli uffici preposti allo svolgimenttelle attivita nel
cui ambito e piu elevato il rischio che siano coresieeati di corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/A:

La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaaligério della
rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyfioiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/201&),comma 221, prevede quanto segue: “(hoh trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'ddll 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la disiane
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelliecarico dirigenzialé.

In sostanza, la legge consente di evitare la rmt@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomsia possibile
persostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni intaia utile (gestioni associate, mobilita, comandeg...,
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sdoppiamento delle responsabilitd mediante nomimP diversi dal Responsabile del servizio) peiasare
I'attuazione della misura.

Rotazione straordinaria: € prevista dall’art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e s.per i dipendenti nei confronti dei
guali siano avviati procedimenti penali o disciplinper condotte di natura corruttiva.

L'’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura della rotazione straondiia
(deliberazione n. 215 del 26/03/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “ctiima” del dipendente, nel caso dei delitti di cossione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per atintrari ai doveri d’ufficio e in atti giudiziaristigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettéitia, traffico di influenze illecite, turbataberta degli incanti
e della scelta del contraente (per completezzajcEqeknale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 3193&8-quater,
320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L'adozione del provvedimento e solo facoltativa oaso di procedimenti penali avviati per tutti gliri reati
contro la pubblica amministrazione, di cui al Capael Titolo I, del Libro secondo del Codice Pknailevanti
ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. @el D.Lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del D.Lg465/2001 e del
D.Lgs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conosceefiavvio del procedimento penale, lamministi@z, nei
casi di obbligatorieta, adotta il provvedimentoélfderazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/B:

Si prevede l'applicazione, senza indugio, dellpasszioni previste dalle “Linee guida in materisagiplicazione
della misura della rotazione straordinaria” (del#@one ANAC n. 215 del 26/03/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, la fotez straordinaria non € stata applicata in quaeto si sono
verificati i presupposti necessari (avvio di praceehti penali o disciplinari nei confronti dei dipdenti per
condotte di natura corruttiva).

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali ékiti (whistleblower)

Listituto giuridico del Whistleblowing € stato mudotto dalla legge 6 novembre 2012, n. 190

«Disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione, adottata in ottemperanza a raccomandazioni kgbbbonvenzionali che promanano

dal contesto ONU, OCSE, Consiglio d’Europa e Unieneopea. In particolare, I'art. 1, comma 51,

della richiamata legge ha inserito I'art. 54-bisirgkerno del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 168lafrme

generali sull'ordinamento del lavoro alle dipenderdelle amministrazioni pubblicheTale norma ha

previsto un regime di tutela del dipendente pulobbbe segnala condotte illecite di cui sia venuto a

conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La disciplina e stata poi integrata dal decretag¢eg4 giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11

agosto 2014, n. 114 Misure urgenti per la semplificazione e la traspsa amministrativa e per

I'efficienza degli uffici giudizias, che ha modificato I'art. 54-bis introducendo fend’ANAC quale

soggetto destinatario delle segnalazioni di wHibting e successivamente un’ulteriore riforma

dellistituto si deve alla legge 30 novembre 201717R9, ®isposizioni per la tutela degli autori di

segnalazioni di reati o irregolarita di cui siancenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di

lavoro pubblico o private, entrata in vigore il 29 dicembre 2017.

A partire dal 15.07.2023 la materia € ora completamente ridisciplinataddakreto legislativo 10 marzo

2023, n. 24 che recepisce in ltalia la DirettivdEjl2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio

del 23 ottobre 2019, riguardante la protezioneedgkrsone che segnalano violazioni del diritto

dell’'Unione.

MISURA GENERALE N. 9:

L’ente si & dotato di una piattaforma digitale,essibile dal web, che consente l'inoltro e la gesidi

segnalazioni in maniera del tutto anonima e cheomsente I'archiviazione.

Le segnalazioni possono essere inoltrate all’'URips://comunedipomaretto.whistleblowing.it/

Le relative istruzioni sono state pubblicate st snternet istituzionale dell’ente ilPAtnministrazione

trasparentg, “Altri contenutf, “Prevenzione della corruziohé WHISTLEBLOWING - procedura di

segnalazione di illeciti o di irregolarita

Al personale dipendente ed agli Amministratori &astinoltrata specifica e dettagliata comunicazione
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circa le modalita di accesso alla piattaforma.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 ita @8/10/2023 e stata approvata la Valutazionengaito
(DPIA) — di cui all'art. 35 del Reg.UE 2016/679 atva al trattamento dati attuato mediante la &fatia
telematica gratuita di Whistleblowing Solutions m@ga Sociale S.r.l. che gestisce le segnalaziompiada dei
dipendenti e dei collaboratori del Comune di Porttardi reati o irregolarita di cui siano venuti anoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, ai sensi del D2¢£2023 (c.d. whistleblowing).

L’atto organizzativo inerente all'attuazione intardelle disposizioni in materia di protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto delitthe Europea e/o delle disposizioni normative
nazionali € reperibile sul sito internet dell’emtell’area amministrazione trasparente, altri couatien
prevenzione della corruzione.

Ad oggi, sono pervenute n. 0 segnalazioni.

5.14. Altre misure generali
5.14.1 Clausola compromissoria nei contratti d’apglto e concessione

MISURA GENERALE N. 10:

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatde stipulare dall’ente & escluso il ricorso alligdio (esclusione
della clausola compromissoria ai sensi dell’ar®,2fbmma 2, del Codice dei contratti pubblici, BsLdg>0/2016
e s.m.i.).

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

5.14.2 Erogazione di sovvenzioni, contributi, suigb e vantaggi economici di qualunque genere

L’art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 (come micdio dal D.Lgs. 97/2016) prevede la pubblicazidegli
atti con i quali le pubbliche amministrazioni detérano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/19€@eri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, couatijlsussidi ed ausili finanziari, nonché per htiiie vantaggi
economici di qualunque genere a persone, enti ilglol enti privati.

L'art. 26, comma 2, invece, impone la pubblicaziale provvedimenti di concessione di benefici sigrea
1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiariocordo dell’anno solare. La pubblicazione, che eutib anche
qualora il limite venga superato con piu provvedithecostituisce condizione di legale di efficaadiel
provvedimento di attribuzione del vantaggio (aé. @mma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamenteoejuaque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovthle dei contributi concessi allo stesso bersfim, nel corso
dell'anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

L'art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione dei idientificativi delle persone fisiche beneficerjualora sia
possibile desumere informazioni sullo stato di ®glwvvero sulla condizione di disagio economicoise
dell'interessato.

L'art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece elenca leoinfazioni da pubblicare: il nome dell'impresa d'eete e i
rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggett@eneficiario, I'importo del vantaggio economicorsposto, la
norma o il titolo a base dell'attribuzione, I'uifice il dirigente responsabile del relativo proceelnto
amministrativo, la modalita seguita per l'individicme del beneficiario, il link al progetto selezido ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unglenco, sono registrate in Amministrazione traspier
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcify “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che eowesenta I'esportazione, il trattamento e il rigtiéi (art. 27,
comma 2).

MISURA GENERALE N. 11:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue genere,
sono elargiti alle condizioni e secondo la discigldel regolamento previsto dall'art. 12 della é&841/1990.
Detto regolamento € stato approvato dall'organcitiane con deliberazione n. 25 in data 26.04.2011.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é migomente pubblicato sul sito istituzionale dell&entella

sezione amministrazione trasparerite oltre che all’albo pretorio informatico e nellasezione

“determinazioni/deliberaziohi
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Ancor prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del samrhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblictialbo pretorio informatico e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

5.14.3 Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 12:

I concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e delevig
Regolamento Comunale per I'ordinamento generalé dégi e dei servizi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito istitnzle
dell’'ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del samrhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblisatondo la disciplina regolamentare.
PROGRAMMAZIONE: la misura & gia operativa.

5.14.4 1l monitoraggio del rispetto dei termini diconclusione dei procedimenti
Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei gedimenti amministrativi potrebbero essere rilegatissioni
e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeniragtivi o, perlomeno, di cattiva amministrazione.

MISURA GENERALE N. 13:

Il sistema di monitoraggio dei procedimenti chespréano un maggior rischio di corruzione o che greso
magagiori criticita &€ eventualmente attivato nelllzito degli obiettivi di performance dell’ente.
PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

5.14.5 La vigilanza sui progetti PNRR

Per gli interventi finanziati con fondi PNRR, comeevisto anche dalle “Linee Guida per lo svolginoedélle
attivita di controllo e rendicontazione delle MisUPNRR di competenza delle Amministrazioni centeallei
Soggetti attuatori”, approvate con la Circolarelal®agioneria GS dell'll agosto 2022, n. 30 é fomfdale
implementare un sistema di monitoraggio e contrdligiu possibile concomitante, al fine di garaatuna
corretta rendicontazione dei fondi. In merito, sae&essario inserire nel sistema ReGiS, almendlegato per
ciascun controllo in materia di:

assenza di conflitto di interessi;

regolarita amministrativa e contabile;

assenza di doppio finanziamento;

rispetto del principio del DNSH;

verifica titolari effettivi;

verifica avanzamento di milestones e targets.

In relazione a quanto sopra, richiamando I'attemzidei singoli RUP nominati per ciascuna procediiregspetto
della disciplina in materia di conflitto di intesese, unitamente al responsabile del serviziontmaio, sulla
verifica dellassenza del doppio finanziamentosafferma in questa sede sul punto n. 5), inerdngestema
antiriciclaggio.

oukwnNE

Il sistema antiriciclaggio persegue l'obiettivo di prevenire l'ingresso nidtama legale di risorse di origine
criminale. Esso contribuisce a preservare la stapila concorrenza, il corretto funzionamento desrcati
finanziari e, piu in generale, I'integrita dell’aummia complessivamente intesa, trovando quindigpatuazione
all'interno del sistema di gestione, monitoraggi@edicontazione delle opere PNRR.

Il D.Lgs. n. 231/2007 prevede una serie attivitaltrasto del riciclaggio e del finanziamento ttorismo.
Tali verifiche assumono particolare rilievo in ardiagli interventi finanziati dal PNRR.

Nell'allegato 2 al comunicato del 31/05/2022, I'HEnita di informazione finanziaria per I'ltali&(F), istituita
presso la Banca d'ltalia, richiede che ciascunablicdo amministrazione individui un gestore, incat@ di
vagliare le informazioni disponibili su ciascuneantento (in special modo afferente al PNRR) e duteae
I'eventuale ricorrenza di sospetti da comunicare)id.

Questo ente ha nhominato con decreto del sindacdel.01/10/2019, nella figura del Responsabiles#evizio
finanziario, il soggetto Gestore delle comunicazimtiriciclaggio, ai sensi del D.L.gs. n. 231/208 el D.M.
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25/09/2015.

Nelle istruzioni del direttore UIF del 23/04/201@e forniti degli indicatori di anomalia che poseaxiutare gli
enti locali nel definire una operazione come sdapdiali indicatori sono divisi in tre categorie:

- indicatori connessi con l'identita o il comportarteedel soggetto cui e riferita 'operazione;

- indicatori connessi con le modalita (di richiestasecuzione) delle operazioni;

- indicatori specifici per settori di attivita.

In relazione agli interventi finanziati con fondNRR e pertanto indispensabile effettuare:

® controlli tempestivi sull@ocumentazione antimafiadi cui al D.Lgs. n. 159/2011;

® una corretta individuazione dgtolare effettivo.

I controlli di cui sopra dovranno coinvolgere andhestruttura della centrale Unica di committengaalora
disponga i controlli ai fini della efficacia delfgiudicazione della gara.

Per individuare il titolare effettivo si deve faiiéerimento a quanto indicato nel D.Lgs. n. 231/208pplicando
tre criteri alternativi:

- criterio dell’assetto proprietari@ titolare effettivo una o pit persone che dedgioguna partecipazione
superiore al 25% del capitale societario (se questda societaria superiore al 25% é controllataifaltra
entita giuridica non fisica, si deve risalire naltena fino a riscontrare il titolare effettivo);

- criterio del controllo € titolare effettivo la persona o le persone chediante la maggioranza dei voti o
dei vincoli contrattuali, eserciti la maggiore urghza all'interno dei soci della societa/azienda;

- criterio residualenon avendo potuto verificare il titolare effetticon i precedenti criteri, &€ necessario
individuare tale soggetto nella persona che esepaiteri di amministrazione o direzione della si¢azienda.

Le risultanze della verifica in oggetto, dovranmsultare da apposito atto ai fini dell'inserimerstdla procedura
Regis. Si sottolinea infine, in materia di vigilangrogetti PNRR, I'importanza della tracciabiliild operazioni,
ricordando la necessita di una costante indicazieh€UP e del CiGnonché dell’'utilizzo di specifici capitoli di
bilancio.

MISURA GENERALE N. 15:

Si prevede I'applicazione, senza indugio, dellgpakizioni previste dalle “Linee Guida per lo svabginto delle
attivita di controllo e rendicontazione delle MisUPNRR di competenza delle Amministrazioni centeallei
Soggetti attuatori” (Circolare della Ragioneria &ete dello Stato RGS dell'll agosto 2022) e dalucuicato
UIF del 31/05/2022 e istruzioni del direttore UI&l @3/04/2018.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gia operativa.

5. La trasparenza
5.1. Latrasparenza, I'accesso civico semplice e generaato

Nell’esercizio del potere amministrativo si possoresificare situazioni di conflitto di interessil pubblico
funzionario potrebbe versare in situazioni di citiafldi interessi e le situazioni di conflitto diteressi possono
generare fenomeni corruttivi. Anche se il conflido interessi non degenera in corruzione, il fatesso di
adottare un atto in conflitto di interessi, va @i I'immagine della Pubblica Amministrazione.

Questo spiega perché, da un lato. La legge 241/p889@&de I'obbligo di disclosure, cioé il pubbliftmzionario
che versa in una situazione di conflitto di intside deve comunicare. Dovere di disclosure e gbblili
astensione, quindi obbligo di non adozione del¥'s# il soggetto versa in una situazione di caaftii interessi.
In caso di violazione di questa regola, l'atto &tot € annullabile per violazione di legge. Pervpnire le
situazioni di conflitto di interesse ed i fenomenrruttivi, il legislatore ha introdotto il FOIA,uE si rimanda ai
paragrafi successivi.

L’accesso € uno e trino. L'accesso € uno nel sehs@ un sistema di garanzia di trasparenza ebtilipida, e,
quindi, di imparzialita della Pubblica Amministrape. Quindi garanzia di buon andamento della Pcdbli
Amministrazione. Ma al contempo l'accesso e plunfe, e trino, perché all'accesso 241, si affiafaecksso
civico e all'accesso civico si affianca I'accessoao generalizzato.

L'effettiva attuazione della trasparenza e funziowmte e normativamente garantita anche dall'tstitu
dell'accesso civico semplice e generalizzato.

5.2. L’accesso civico semplice
L'accesso civico semplice consente di ottenerautzblicazione degli atti per i quali la legge prexadh obbligo
di pubblicazione (cfr. D.Igs. 33/2013). Cioé a fedi un obbligo di pubblicita degli atti, quell’bligo viene pre-
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sidiato attraverso l'istituto dell’'accesso civic®e I'Amministrazione non adempie |'obbligo di renglgubblici
guegli atti, I'accesso civico ne consente la puatzione. Quindi I'accesso civico e legato ad unzagione di
legge che prevede un obbligo di pubblicazione. Do¥eun obbligo di pubblicazione c’é un accessacoiv
L'accesso civico presuppone un obbligo di pubblmae. Chiunque pud chiedere la pubblicazione. Rtrta
I'accesso civico € I'accesso dalis, € I'accesso dejuisque de populdE’ un accesso che non necessita di un in-
teresse personale, diretto, immediato, concretattedle. Puruttavia, € un accesso che presupp@earma che
imponga I'obbligo di pubblicazione. Quindi I'accessvico da un lato € un’azione popolare, esseni@gittima-
zione diffusa. Dall'altro lato, pero, & un acceshe si configura nei soli casi in cui la legge e un obbligo di
pubblicazione.

5.3. Accesso civico generalizzato

Le succitate caratteristiche che improntano lustitdell’accesso civico marcano la differenza rigpell’accesso
documentale che e strumentale alla tutela di umazdone sostanziale. . E quindi & un accessoifjiasd ad un
interesse. E questo marca la differenza con I'atcewico generalizzato. Perché nel caso dell’asxesrico ge-
neralizzato non occorre un interesse. L'accessce24ii accesso basato sul need to know: il privatbi$ogno di
conoscere per tutelare una certa situazione ogrdicare I'esigenza di tutela di una certa sitoagi. Il FOIA ri-

sponde non alla logica del need to know, ma a guigl right to know, ovvero diritto alla conoscenZ@amé men-
tre 'accesso 241 é strumentale, il FOIA e un bmrtenomo della vita.

Secondo la costante giurisprudenza, I'accesso @dmé un diritto soggettivo né un interesse tiegit perché
non esprime una pretesa ad un bene della vitag nma posizione sostanziale. L'accesso 241 & umavézute-
la, & una situazione strumentale. Il FOIA, invexsprime una tutela ad un bene della vita autoneoid, il diritto
alla conoscenza. Non € uno strumento, € esse stegse. Con il FOIA I'accesso diventa uno strumeedi con-
trollo della Pubblica Amministrazione. La giurisgdenza ha sempre escluso che I'accesso 241 siamunesto
di controllo dell'azione amministrativa.

Il FOIA ha un addentellato costituzionale nell’@7%. e nella norma che tutela la liberta di inforroae, perché I
diritto alla conoscenza e il presupposto di unarbinformazione. L'accesso civico generalizzatoosgce delle
limitazioni. Si prevedono, in particolare 2 eccewioeccezioni assolute ed eccezioni relative. Leeroni
assolute sono assolute nel senso che I'accessourolmite invalicabile. Cioe ci sono documeninformazioni
che sono sottratte per legge all’accesso civiceggimzato. Non c’e discrezionalita del’ Amministiane. E’ la
legge che esclude I'accesso a quelle tipologiafdrinazioni, quali i segreti di Stato.

Eccezioni relative: la legge rimette al’Amministiane una valutazione discrezionale, cioe devetasduse
prevale I'esigenza di tutela di certi interessgaredo I'accesso, o prevale I'esigenza di conseldiceesso.

La legge le attribuisce una discrezionalita, quiheiicezione € relativa. Cioé I'accesso pud comengssere
espletato, ma all’'esito di una valutazione disameaie dell’Amministrazione. La connotazione deltasso
civico generalizzato quale azione popolare giustifa previsione di limiti stringenti e non supeliab
Superando 'orientamento giurisprudenziale prevalePAdunanza Plenaria del Consiglio di Stato hamaesso
I'applicabilita del FOIA anche nella fase di esdone dei contratti pubblici evitare conflitti diteresse, evitare
fenomeni corruttivi, tutelare I'efficienza, il bu@ndamento e I'imparzialita della Pubblica Ammiragtone

5.4. Il regolamento ed il registro delle domande di acaso

L'Autorita Nazionale Anticorruzione suggerisce laone, anche nella forma di un regolamento, di una
disciplina che fornisca un quadro organico e cowidi dei profili applicativi relativi alle diversgpologie di
accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell’'accesso docuaie di

cui alla legge 241/1990, una seconda parte dedattalisciplina dell'accesso civico “semplice” casso agli
obblighi di pubblicazione, una terza parte sullesso generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa Amministraziprovvedera ad aggiornare il regolamento peiskgipdina
delle diverse forme di accesso.

L'Autorita propone ilRegistro delle richieste di accessta istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle isé con oggetto e data, relativo esito e indicazidella data
della decisione. Il registro € pubblicato, oscumndlati personali eventualmente presenti, e teaggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione traspa’grialtri contenuti — accesso civico”.
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In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questamministrazione si & dotata del registro che vienbbficato e
aggiornato con regolarita.

MISURA GENERALE N. 14:

Consentire a chiunque e rapidamente l'esercizio’adebsso civico € obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampi@imazione sul sito dell’ente. A norma del D.Ldg33/2013 in
“Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

- il nominativo del responsabile della trasparesizguale presentare la richiesta d’accesso civico;

- il nominativo del titolare del potere sostitatjvcon I'indicazione dei relativi recapiti telefonie delle
caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati sotermuto e modalitd d’esercizio dell'accesso civiconché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso doemtale di cui alla legge 241/1990.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

5.5. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

Alla luce del complesso quadro normativo relatigb abblighi di trasparenza, I’Autorita ha fornitma
elencazione dei dati, atti e informazioni da putdie nell’Allegato 1) alla delibera 1310/2016 elanel
delibera 1134/2017. Tuttavia, le modiche nel frafte intervenute alle disposizioni normative, nonché
gli orientamenti espressi dalla giurisprudenza stiv@ della risoluzione di questioni riguardanti
I'accessibilita degli atti delle procedure di gananno reso necessaria una revisione dell’elenchean
per declinare gli atti della fase esecutiva inclusi in quelli da pubblicare. Tale aggiornamengiato
previsto dall’allegato 9 al PNA 2022 (approvato ctaliberazione ANAC del 17.01.2023), il RPCT ha
pertanto ritenuto opportuno procedere all’aggioreatndell’allegato E — Misure di trasparenzgper
agevolare gli uffici e in quanto trattasi di attcognitorio di obblighi e modifiche gia vigenti glinando

a seguito dell'entrata in vigore del d.lgs. 36/2023iferimenti al d.lgs. 50/2016 e tenendo in
considerazione la deliberazione ANAC 264 del 22083 come aggiornata dalla deliberazione ANAC
n. 601 del 19.12.2023.

In considerazione delle eventuali necessitd di émgntazione della sezione amministrazione
trasparente con riferimento a procedure di affidabmeli appalti o concessioni aventi data anteraire
01.01.2024, per tali adempimenti si rinvia allaiSee 2, sottosezione 2.3 del PIAO 2023/2025.

Le schede allegate denominafdl&gato E - Misure di trasparenzd ripropongono fedelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivé]l'dllegato n. 1 alla delibera 1310/2016, delkgjato 1 alla
delibera 1134/2017 e dell’allegato 9 al PNA 2022.

Rispetto alle deliberazioni 1310/2016, 1134/20Tegato 9 PNA 2022, le tabelle di questo piano sommposte

da sette colonne, anziché sei.

E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per ptdividuare, in modo chiaro, l'ufficio responskbidelle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recalatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello
B denominazione delle sotto-sezioni di secondo livell
C disposizioni normative che impongono la pubblicagio
D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione
E contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazi da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);
F® periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;
G (*) ufficio responsabile della pubblicazione dei dagille informazioni e dei documenti

previsti nella colonna E secondo la periodicitavigta in colonna F.

(*) Nota ai dati della Colonna F
la normativa impone scadenze temporali diversel’aggiornamento delle diverse tipologie di inforrad e
documenti.
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L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazamasparente” pud avvenire “tempestivamente”, opgu
base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘ftestivamente”. Il legislatore, pero, non ha speatb il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettdi tempestivita, tutelando operatori, cittadini
amministrazione, si definisce quanto segue: e tstiyaela pubblicazione di dati, informazioni e downti
quando effettuata entro n. 30 giorni dalla dispiitédefinitiva dei dati, informazioni e documenti

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede ‘tliBrigenti responsabili degli uffici dell’ammistrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso digifermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deiida&no individuati nei Responsabili delle Aree tati nella
colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @&jgiornamento dei dati sono individuati nei Resgadaili delle
Aree indicati nella colonna G.

5.6. L'organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanoHRCR nello svolgimento delle attivita previste dalL@s.
33/2013, sono gli stessi Responsabili delle Areecati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, nonitséme opportuno individuare un unico ufficio perdestione di
tutti i dati e le informazioni da registrare in Anmistrazione Trasparente.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area, depositkile informazioni da pubblicare, gestisce lesstzioni di
primo e di secondo livello del sito, riferibili alio ufficio di appartenenza, curando la pubblicagitempestiva di
dati informazioni e documenti secondo la disciplimdicata in Colonna E.

I RPCT coordina e sovrintende lattivita dei Resgpabili di Area, verifica periodicamente la tempest
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, affinci@ assicurata la completezza, la chiarezza gibagamento
delle informazioni.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e puntuali teri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubbhlzione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidatzione previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal presgmano,
sono oggetto di controllo successivo di regolaitaministrativa come normato dall'art. 147-bis, cargra 3, del
D.Lgs. 267/00 e dal vigente regolamento sui cohirgerni.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, dimcumenti e informazioni elencati dal legistat@ precisati
dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di rilevazione circa “I'effetd utilizzo dei
dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurdita per I'ente, obbligato comunque a pubblicadwcumenti
previsti dalla legge.

5.7.  La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datlkednformazioni elencate dal legislatore é pié shfficiente
per assicurare la trasparenza dell’azione ammatigér di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di witemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree indicatianeolonna G, possono pubblicare i dati e le imfazioni che
ritengono necessari per assicurare la migliorp#ignza sostanziale dell’azione amministrativa.

6. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione sicaléi in quattro macrofasi: I'analisi del contedtoyalutazione
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del rischio, il trattamento, infine, la macro fadel “monitoraggio” e del “riesame” delle singolesuie e del
sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esaéindell'intero processo di gestione del rischidec
consentono di verificare attuazione e adeguatexti dnisure di prevenzione della corruzione, nondhé
complessivo funzionamento del processo consentémdal modo, di apportare tempestivamente i ctviethe
si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, rmatsamente collegate tra loro:

- il monitoraggio e I"™attivita continuativa dierifica dell'attuazione e dell'idoneita delle gole misure di
trattamento del rischio”;

- éripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitaggio dell’attuazione delle misure di trattamedéd rischio; 2- il
monitoraggio della idoneita delle misure di tratéanto del rischio;

- il riesame, invece, e l'attivita “svolta aatérvalli programmati che riguarda il funzionamed#d sistema nel
suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46

| risultati del monitoraggio devono essere utilttzper svolgere il riesame periodico della funziitaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentd FET € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparendal ewucleo di valutazione per le attivita insern P.E.G. —
piano della performance.

Annualmente nel P.E.G. — piano della performaneaesiassegnato a tutti i dipendenti un obiettivatia alla
trasparenza e anticorruzione. Il monitoraggio, Bbearda anche l'attuazione delle misure di prei@mz della
corruzione, prevede un report finale. Trattasi minonitoraggio di Il livello attuato dal RPCT e daicleo di
valutazione.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazionel@ehisure, sia I'idoneita delle misure di trattancedel rischio
adottate dal PTPCT, nonché I'attuazione delle miglipubblicazione e trasparenza.

Gli esiti del monitoraggio degli anni precedentiranno rilevato criticita di rilievo.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sotenuti a collaborare con il Responsabile delevenzione
della corruzione e con il nucleo di valutazion@miscono loro ogni informazione che gli stesgngano utile e
necessaria.
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SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SEZIONE 3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'articolazione organizzativa di questo Comune pgue obiettivi di massima semplificazione, attravela
riduzione al minimo del numero delle unita orgaataze, nonché di massima flessibilita, attravetaddttamento
dell'assetto organizzativo alle mutevoli esigenel’'ehte.

In relazione agli obiettivi innovativi e strategindividuati nel DUP ed al fine di meglio persegudli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economieitdi qualita dei servizi ai cittadini, I'attualegamizzazione
dell’Ente potra essere pertanto revisionata/maatifiper adeguarsi a nuove sopraggiunte necessita.

I Comune di Pomaretto, come previsto nel vigenegdtamento Comunale per I'ordinamento generalei degl
uffici e dei servizi, & strutturato in aree, seinéd uffici. In particolare il modello organizzative basato su n. 3
strutture di massima dimensione, denominate Aresnilistrativa e Affari Generali, Area Contabile ed
economico-finanziaria, Area Tecnica, Vigilanza ¢évia Produttive), che corrispondono agli uffigrcrilevanza
esterna, alla cui guida sono preposte posizionardegative, le quali sono titolari dei poteri gestli di
attuazione dell'indirizzo politico, titolari del biget di spesa e risk owner ai fini del modello idiyenzione della
corruzione. Una area € assegnata al Segretarior@eneome previsto dall’'art. 97, comma 4, lettdyadel
D.Lgs. 267/00. Il coordinamento e la sovrintendesano assegnati al Segretario Comunale, che tesanthe
le funzioni di responsabile della prevenzione debiaruzione e trasparenza, ed é responsabile stelra dei
controlli interni.

Allo stato attuale vi sono 5 dipendenti a tempoetedninato, di cui 1 part-time e 1 dipendente aptem
determinato part-time, piu il Segretario Comunaleanvenzione.

Si ridetermina la dotazione organica, per rendedaforme alla programmazione di personale,
istituendo i posti come segue, per i quali & ptavi& spesa nel bilancio previsionale triennalmateria

di reclutamento di personale:

istituzione di n. 1 posto di Istruttore Tecnico x €at. C posizione economica C1 — area tecnica-
vigilanza e attivita produttive, tempo indetermm&0%;

Nel triennio di riferimento si provvedera all’asgione nel caso di sostituzione di personale per twer od
eventuali assenze temporanee per posti infungjtah garantire la funzionalita dei servizi, sempekrispetto dei
limiti di spesa in base alla normativa vigente.

L’organizzazione sopra indicata riguarda la sitoagi del comune alla data di approvazione del ptesen
provvedimento. La presente sezione del PIAO veggicanata nellanno 2024, nel caso in cui vengano
individuate nuove figure professionali, che norvémmo corrispondenza in alcuno dei vecchi profiiule quali

sia emerso, nel frattempo, un fabbisogno che n@istato preso in considerazione nel PTFP 2023/2025.
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Il modello organizzativo, al cui vertice & postoSindaco, Capo dellAmministrazione, € rappresentatlla
seguente figura:

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE DI POMARETTO

SINDACO
Breusa Danilo Stefano

Segretario
D.ssa LACIVITA Roberta

Area tecnica-vigilanza e
attivita produttive

Responsabile Responsabile Responsabile

BREUSA Danilo Stefano PASERO Laura BREUSA Danilo Stefano

e “a X v il
i Istruttor
Istrutf[ore Operc_alq S- " ore Istruttore Istruttore
Tecnico Specializ. Vigilanza
Amm.vo Amm.vo
GAIANI GRILL PONS
. . BARON GAYDOU
Michela a | | Stefano Ferrucio )
Daniele Ornella
tempo part-time
determin 66.67%

SEZIONE 3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I CCNL-FL 2019/2021, sottoscritto in data 16/11220ha previsto a livello contrattuale una discialdel lavoro
agile, demandando, all’art. 63, comma 2, ad unlaegento dell’ente la definizione nel dettaglio dethodalita
esecuzione del rapporto di lavoro subordinato aitne, ad esempio, la procedura per I'assegnaziefia d
modalita agile al singolo dipendente (richiestapdate del dipendente, modalita di accoglimentategridi
priorita in caso di un numero elevato

di richieste oltre la percentuale massima, ecc.).

Nelle more dell’adozione della sopra citata reg@atazione e della definizione, previo confronto teimdacati,
dei criteri generali di cui all'art. 5, comma 3tld) del CCNL 2019/2021 (criteri generali delle dadita attuative
del lavoro agile e del lavoro da remoto, dell'indivazione dei processi e delle attivita di lavanonché dei
criteri di priorita per I'accesso agli stessi)stituto del lavoro agile rimane regolato dalle dsigioni di cui alla
vigente legislazione. Verra inoltre coinvolto, coprevisto dalla norma, con funzione consultivaeepassibile,
propositiva, il Comitato Unico di Garanzia (CUG).

Durante la pandemia e stato attivato, per la prioléa e in via emergenziale, o smart working petti ti
dipendenti comunali. Quando le condizioni sanitiyzibanno consentito, € ripreso il lavoro in presgranche su
specifica richiesta dei dipendenti che preferivémmrare in sede. E’ stato stipulato I'accordo wdliale per i
dipendenti che hanno richiesto di svolgere il lavagile.
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SOTTOSEZIONE 3.3: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI

PERSONALE (PTFP)

Riferimenti normativi:

articolo 6 del d.I. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO — Piano integrato di attivi-
ta e organizzazione);

articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);

articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP e assorbimento del medesimo
nel PIAO);

articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del PIAO);

articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacita assunzionale dei comu-
ni);

d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e della capacita assunzionale dei
comuni);

articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto);

linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la Funzione Pubblica, emanate
in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

3.3 Pia- 3.3.1 Rappre- | DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2023 :
no tri- sentazione L’attuale dotazione organica, a seguito dell’entrata in vigore del titolo Il del CCNL per i dipen-
ennale della consi- | denti del comparto funzioni locali stipulato il 16.11.2022 & la seguente:
dei fab- stenza di per-
bisogni sonale al 31
. dicembre TOTALE: n. 06 unita di personale
di per- del’anno pre- | di cui:
sonale cedente n. 5 a tempo indeterminato
n. 1 a tempo determinato
n. 4 a tempo pieno
n. 2 a tempo parziale
SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI INQUADRAMENTO
n.1lcat. D
cosi articolati:
n. 1 con profilo di Istruttore Direttivo Contabile
n.3cat. C
cosi articolati:
n. 1 con profilo di Istruttore Amministrativo
n. 1 con profilo di Istruttore Tecnico
n. 1 con profilo di Agente di Polizia Locale
n. 2 cat. B
cosi articolati:
n. 1 con profilo di Collaboratore Amministrativo
n. 1 con profilo di Operatore generico o similare
L’Ente non ha dirigenti e non € articolato in sedi centrali e periferiche, quindi, non & necessario
prevedere, per I'attuazione del presente Piano, attivita di coordinamento tra sedi diverse.
3.3.2 Pro- a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vige  nti vincoli di spesa:
grammazione
strategica del- a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo inde  terminato
le risorse u-
mane Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.l.
34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo
17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento al
rendiconto di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le entrate, al netto del FCDE
dell'ultima delle tre annualita considerate, e dell’anno 2022 per la spesa di personale:
= |l comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 19,48%
=  Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale
prevista nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al 29,50% e quella
prevista in Tabella 3 & pari al 33,50%;
= |l comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine
per capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4,
comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fab-
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bisogni del triennio 2024/2026, con riferimento all’annualita 2024, di Euro
91.830,84, con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Ta-
bella 1 del decreto, di Euro 270.350,91;

= Ricorre pero I'applicazione dell’ulteriore parametro di incremento progressivo del-
la spesa di personale rispetto a quella sostenuta nell’anno 2018, previsto in Ta-
bella 2 del decreto attuativo, ex art. 5, comma 1, poiché questa restituisce un va-
lore inferiore alla “soglia” di Tabella 1, individuando una ulteriore “soglia” di spesa
pari a Euro 267.895,64 (determinata assommando alla spesa di personale
dellanno 2018 di Euro 199.922,12 un incremento, pari al 34,00%, per Euro
67.973,52);

= il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che
alla luce dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17 marzo 2020 e della Circolare intermini-
steriale del 13 maggio 2020, potrebbero essere usati "in superamento” degli spa-
zi individuati in applicazione della Tabella 2 summenzionata, tenendo conto della
nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che prevede
che tali resti siano meramente alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati
applicando la Tabella 2 del d.m.;

= |a capacita assunzionale aggiuntiva complessiva del comune per I'anno 2024,
ammonta pertanto conclusivamente a Euro 67.973,52, portando a individuare la
soglia di riferimento per la spesa di personale per I'anno 2024, secondo le per-
centuali della richiamata Tabella 2 di cui all'art. 5 del d.m. 17/03/2020, in un im-
porto insuperabile di Euro 267.895,64.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente deliberazione,
dettagliate di seguito, si verifica il rispetto del contenimento della spesa di personale
previsionale dellanno 2024 entro la somma data dalla spesa registrata nell’'ultimo
rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi dal d.m. 17 marzo 2020,
come su ricostruiti, nei seguenti valori:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 Euro 199.922,12 + SPAZI ASSUNZIONALI TAB
Euro 67.973,52 = LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro 267.895,64 2 SPESA D
LE PREVISIONALE 2024 Euro 233.425,00.

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la
disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il man-
tenimento del rispetto della “soglia”, secondo il principio della sostenibilita finan-
ziaria, anche nel corso delle annualita successive, oggetto della presente pro-
grammagzione strategica,;

- i maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020,
sono utilizzati, conformemente alla norma dell'articolo 33, comma 2, su richiama-
to, per assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per I'anno 2024, derivante dalla presente
programmagzione dei fabbisogni di personale, € compatibile con il rispetto del tetto di
spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 del-
la legge 296/2006 anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la maggiore
spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal
d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo] come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 202.516,53

spesa di personale, ai sensi del comma 557 per I'anno 2024: Euro 195.778,31

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto inoltre che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste
per I'anno 2024, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di persona-
le, € compatibile con il rispetto del dell'art. 9, comma 28, del d.I. 78/2010, convertito in
legge 122/2010, come segue:
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b)

d)

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 0,00

Spesa per lavoro flessibile per 'anno 2024: Euro 0,00

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personal e

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di perso-
nale, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del d.lgs.165/2001, con esito negativo.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rileva  nti ai fini della possibilita di as-
sumere

Atteso che:

ai sensi dellart. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge
160/2016, I'ente ha rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, ren-
diconti, bilancio consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Ammini-
strazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione;

I'ente alla data odierna ottempera all'obbligo di certificazione dei crediti di cui all'art.
27, comma 9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89
di integrazione dell’'art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L.
28/1/2009, n. 2;

I'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del
d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non € soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale;

il Comune di Pomaretto non soggiace al divieto assoluto di procedere all’'assunzione
di personale.

stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si
prevedono le seguenti cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente pro-
grammagzione:

ANNO 2024: nessuna cessazione prevista
ANNO 2025: nessuna cessazione prevista
ANNO 2026: nessuna cessazione prevista

stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

In considerazione degli obiettivi strategici definiti nella Sezione 2.1 (Valore pubblico)
del presente Piano integrato di attivita e organizzazione, I'evoluzione e la programma-
zione dei fabbisogni di personale viene sviluppata tenendo conto dei seguenti fattori:
a) necessita di sostituzione di personale cessato, al di fuori della programmazione;

b) garantire la coerenza del piano delle assunzioni con la pianificazione strategica e il
PNRR, al fine di inserire nellamministrazione il mix di competenze tecniche necessa-
rio per sostenere i progetti strategici e I'attuazione del piano triennale delle opere
pubbliche.

Alla luce dell’analisi sopra effettuata la programmazione del fabbisogno di personale
per il triennio 2024/2026 € pertanto la seguente:

assunzione nell'arco del triennio, mediante mobilita volontaria o procedura concorsua-
le, o utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti di altri enti, di un tecnico part-time 50%
a tempo indeterminato;

certificazioni del Revisore dei conti:

dato atto che la presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale &
stata sottoposta in anticipo al Revisore dei conti per I'accertamento della conformita al
rispetto del principio di contenimento della spesa di personale imposto dalla normativa
vigente, nonché per I'asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio
ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere
positivo con Verbale del 28.03.2024;
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3.3.3 Obiettivi
di trasforma-
zione

dell’allocazion
e delle risorse
| Strategia di
copertura del

A fronte del piano del fabbisogno di personale 2023/2025, il Comune di Pomaretto, alla data
odierna, rispetto:

a) modifica della distribuzione del personale fras  ervizi/settori/aree:
non prevede modifiche della distribuzione interna del personale tra servizi/settori/aree.

b) assunzioni mediante procedura concorsuale pubbli ca / utilizzo di graduatorie concor-

fabbisogno suali vigenti:
prevede di effettuare nel triennio assunzioni mediante procedure concorsuali pubbliche o me-
diante utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti di altri enti
c¢) assunzioni mediante mobilita volontaria:
prevede di effettuare nel triennio assunzioni mediante mobilita volontaria.
d) progressioni verticali di carriera:
non prevede di effettuare nel triennio progressioni verticali di carriera.
f) assunzioni mediante stabilizzazione di personale
non prevede di effettuare nel triennio di riferimento assunzioni mediante stabilizzazione di per-
sonale.
3.3.4 Forma- Le priorita strategiche in termini di potenziamento delle competenze del personale ri-

zione del per-
sonale

guardano:

a) la formazione trasversale in materia di prevenzione della corruzione e ge-
stione del rischio corruttivo;

b) la formazione trasversale sull’etica, l'integrita e la cultura della legalita;

C) la formazione specialistica settoriale nell’ambito degli appalti;

d) la formazione in materia di antiriciclaggio.

Nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente:

- aisensidell'art. 4 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni
dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, avente ad oggetto “Ulteriori misure urgenti per I'at-
tuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, si attivera una formazio-
ne obbligatoria sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico, dedicata al per-
sonale dell’ente neoassunto, proporzionato al grado di responsabilita;

- effettuazione di formazione specifica, relativa a ciascun settore di attivita dei dipen-
denti, sulla base di esigenze formative segnalate dagli stessi o individuate dal compe-
tente responsabile/dal segretario comunale.

In considerazione dellintroduzione dell’'obbligo formativo mediante il Portale Syllabus, si da
atto che il Piano di Formazione per I'anno 2024 viene cosi declinato:

- formazione in materia di prevenzione della corruzione mediante corsi forniti online
dall’Associazione ASMEL;

- formazione in materia di digitalizzazione base sul Portale Syllabus: di una ulteriore
quota del personale non inferiore al 25%, per il raggiungimento della quota del 55%
entro il 31/12/2024;

- formazione in materia di appalti e contratti sul Portale Syllabus: per tutte le EQ entro il
31/12/2024;

- formazione in materia di PNRR, rivolta prevalentemente ai RUP e al servizio finanzia-
rio, con particolare riferimento alla rendicontazione e all'utilizzo del sistema REGIS;

- formazione in materia di contrasto alle disuguaglianze di genere mediante la piatta-
forma Syllabus,con partecipazione al corso RIForma Mentis da parte di tutto il perso-
nale;

- Formazione per utilizzo di piattaforme certificate ANAC (MEPA e PAD - Traspare)

- Formazione per la creazione e la tenuta del fascicolo digitale su applicativo Siscom;

- Formazione sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico, dedicata al perso-
nale dell’ente neoassunto, ai sensi dell'art. 4 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, mediante piattaforma
Asmel;

- formazione specifica, relativa a ciascun settore di attivita dei dipendenti, sulla base di
esigenze formative segnalate dagli stessi o individuate dal competente responsabi-
le/dal segretario comunale, come da elenco corsi tenuto dal servizio personale.
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4. MONITORAGGIO

Premesso che questa sezione non € obbligatorin@amuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdhe
Pomaretto, 'Amministrazione ritiene comunque dimpilarla, seppure in modalita semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documeptiadgjrammazione e completezza del documento e perala
integrazione nel complessivo ciclo di programmagierdi performance dell’ente.

Nelle more di valutare un’integrazione degli strumingli monitoraggio delle varie sezioni del PIA®@, sede di
prima applicazione il monitoraggio dell'attuaziamhele azioni previste nel PIAO e affidato:

a) per le sottosezioni Valore Pubblico e Performarideugleo di Valutazione secondo le vigenti modalita
di misurazione e valutazione della performance eiamte I'eventuale impiego di questionari sullatooser
satisfaction secondo le modalita stabilite dagicali 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legfisto 27 ottobre
2009, n. 150;

b) per la sottosezione Rischi corruttivi e trasparesdZ&PCT ai report previsti dal vigente modelloigado
nel PTPCT (di cui allapposita sezione del preseftAO) e secondo le modalitd definite dall’A.N.A.C.
(relazione annuale del RPCT);

c) su base triennale dal Nucleo di valutazione, asisdell’articolo 147 del decreto legislativo 18 atm
2000, n. 267, relativamente alla Sezio@rdanizzazione e capitale umdnagon riferimento alla coerenza con
gli obiettivi di performance.
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